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Resumen
Gestion y contratacion publica de infraestructura educativa
en Costa Rica durante el periodo 2023-2024
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Sustentantes: Christian Estrada Elizondo, Cristian Miguel Orozco Vega
Director de tesis: Ing. Erick Alpizar Mena, MBA
Lector de tesis: Biol. Marco Chévez Chévez, MSc
Universidad Isaac Newton

Resumen: En esta investigacion, se analiza cuantitativamente la gestion y contratacion publica
de infraestructura educativa en Costa Rica con base en el estudio de las 257 autorizaciones técnicas
emitidas por la DIE durante el periodo 2023-2024. Se aplicaron pruebas de tabulacién cruzada y los
coeficientes correlacionales: V de Cramer, Lambda y Tau de Goodman-Kruskal.

En cuanto a la distribucion de contratos y tipologia de obras, se identificé una alta concentracion
de licitaciones reducidas (62%) para mantenimiento menor y servicios profesionales, en comparacion
con licitaciones mayor y menor destinadas a proyectos de construccion (38%). La relacion entre tipo de
obra y tipo de contrato es estadisticamente significativa (V de Cramer = 0.78, p < 0.01), indicando que
la necesidad de obra condiciona la modalidad contractual adoptada.

Se encuentra que la distribucion presupuestaria es asimétrica en la asignacion de recursos, el 30%
de los contratos absorbio el 65% del presupuesto total, lo que muestra una concentracion de inversion en
ciertos proyectos estratégicos. Se observo una diferencia significativa en la asignacion de recursos entre
los tipos de contrato (Prueba de Kruskal-Wallis, H =47.2, p < 0.01), evidenciando que los proyectos de

construccion recibieron una asignacion promedio 3.2 veces superior a los de mantenimiento menor.
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En cuanto a la relacion entre modalidad del proyecto y documentacion técnica, se validdé una
correlacion positiva fuerte entre la modalidad del proyecto y la carga documental exigida (Tau de
Goodman-Kruskal = 0.62, p < 0.01), lo que indica que los procesos de contrataciéon mas complejos estan
sujetos a mas documentacion y exigencia técnica.

En relacion con la asesoria técnica y capacidad de gestion de las Juntas de Educacion y
Administrativas, en el 78% de los procesos autorizados, las Juntas dependieron directamente de la
asesoria técnica de la DIE en la etapa de licitacion y adjudicacion. La relacion entre la modalidad del
proyecto y la necesidad de asesoria en contratacion publica resulto altamente significativa (V de Cramer
= 0.81, p < 0.01), demostrando que las Juntas con proyectos de mayor envergadura tienen menor
autonomia en la gestion de contratacion.

Sobre la ejecucion, fiscalizacion y verificacion de contrataciones, se identifico que el 64% de los
proyectos de mantenimiento menor no contaron con inspeccion de obra, en contraste con un 93% de
supervision en contratos de construccion. Los mecanismos de fiscalizacion variaron significativamente
segun la modalidad contractual (V de Cramer = 0.72, p < 0.01), mostrando en parte una estandarizacion
de los procesos de verificacion en todos los niveles de contratacion, pues se contratan 4 tipologias
contractuales.

Las conclusiones evidencian deficiencias en la equidad de distribucion presupuestaria, una sobre
dependencia de las Juntas de Educacion y Administrativas a la asesoria técnica de la DIE, diferencias en
los niveles de ejecucion y fiscalizacion segun la modalidad de contratacion.

Se recomienda fortalecer la capacidad técnica de las Juntas para reducir la centralizacion de
procesos, optimizar la distribucion de recursos mediante criterios de priorizacion basados en el estado de
infraestructura, mejorar los mecanismos de control y auditoria en las contrataciones.

Palabras clave: infraestructura educativa, contratacion publica, DIE.
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Capitulo I: Introduccion

La gestion y contratacion publica del disefio, construccion y mantenimiento de centros educativos
ha sido un tema de creciente relevancia por los cambios y desafios enfrentados en el periodo 2023-2024,
especialmente, con la entrada en vigor de la Ley General de Contratacion Publica (LGCP) y el
Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica (RLGCP) en diciembre del afio 2022, lo cual
representd un impacto en los modelos de contratacion de obra publica en Costa Rica.

Este capitulo proporciona una vision integral de la gestion y contratacion de infraestructura
educativa a cargo de la Direccion de Infraestructura Educativa (DIE) del Ministerio de Educacion Publica
(MEP), el contexto en el que se desarrolla, la justificacion del estudio, el estado del arte, los objetivos,
las variables, los alcances y las hipotesis formuladas.

1.1. Planteamiento del problema de investigacion
1.1.1. Contexto

La gestion y contratacion publica de la infraestructura educativa en Costa Rica durante el periodo
2023-2024 ha representado un tema complejo para el MEP y las Juntas de Educacion y Administrativas
porque deben asegurar una educacion de calidad en los centros educativos, con instalaciones adecuadas
que permitan un ambiente propicio para el aprendizaje.

No obstante, durante los ultimos afios, en el pais se han evidenciado constantes necesidades de
infraestructura en kinderes, escuelas y colegios. Existen cientos de drdenes sanitarias emitidas por el
Ministerio de Salud que ordenan la atencion y hasta el cierre de instituciones debido a las condiciones
deterioradas de las estructuras. Por su parte, la DIE del MEP tiene un papel crucial al ser la direccion
responsable, encargada de gestionar y autorizar técnicamente los procesos de disefio, construccion y

mantenimiento de obras de infraestructura educativa en el pais.



La presente investigacion se delimita espacialmente en Costa Rica. El estudio abarca el analisis
de los procesos de gestion y contratacion publica de infraestructura educativa autorizados técnicamente
por la DIE para intervenir centros educativos del pais, bajo las regulaciones de la LGCP y su reglamento
para contratar: servicios profesionales en ingenieria y arquitectura como estudios preliminares,
anteproyecto, estudios técnicos, disefio de planos constructivos, especificaciones técnicas, elaboracion
de presupuesto, programacion de obra, asesoria en licitacion y adjudicacion, inspeccion y/o direccion de
obra, asi mismo; para contratar obra publica como construccién y/o mantenimiento de infraestructura
educativa.

El estudio se delimita en el tiempo, se analizan las contrataciones que han sido autorizadas
técnicamente por la DIE a las Juntas de Educacion y Administrativas para contratar servicios
profesionales y obra publica de infraestructura educativa aplicando la LGCP y su reglamento que
entraron en vigencia el 1° de diciembre del 2022. Conforme se observa en las autorizaciones emitidas
por la DIE disponibles en la pagina web de esta direccion, la DIE no emitié ninguna desde el 1°de
diciembre del 2022 hasta el 30 de mayo de 2023, cuando dispuso la primera autorizacioén con el nuevo
marco técnico y normativo. Consecuentemente, solamente se estudian las autorizaciones técnicas del
periodo comprendido del 30 de mayo de 2023 al 20 de diciembre de 2024, fecha de la tiltima autorizacion.
1.1.2. Justificacion

En Costa Rica, el Programa Estado de la Nacion (2023) en su Noveno Informe del Estado de la
Educacion 2023, encontr6 qué en los tultimos cinco afos, uno de los principales retrocesos
experimentados fue la reduccion en la Inversion Social Publica (ISP) en educacioén. Segun explica el
informe:

Se trata, en este caso, de un retroceso absoluto, que compromete significativamente el
potencial de crecimiento econémico y desarrollo futuro, por cuanto limita la formacion de
recursos humanos de alta calidad y la capacidad para sostener los avances de los ultimos
afnos. mas, estos recortes tienden a afectar, en mayor medida, las oportunidades de las

personas estudiantes mas vulnerables que tienen como unica opcidn la educacion publica
(Programa Estado de la Nacion, 2023, p. 62).
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Esa inversion en educacion a la baja afecta las posibilidades de crecimiento de la economia y la
formacion del recurso humano, lesiona politicas sociales selectivas como los incentivos para estudiar,
becas, los incentivos cuasi monetarios como los programas de alimentacion y comedores escolares.

El informe advierte que la menor inversion y las falencias en la planificacion inciden en mayores
limitaciones del modelo basado en la atencidon de urgencias de infraestructura, lo cual significa que un
segundo gran retroceso se presenta en el &mbito de la infraestructura educativa, que debe ser fundamental
para el aprendizaje, el adecuado desempefio académico y la seguridad en los centros de ensefianza. Esta
problematica impide al pais ofrecer ambientes de aprendizajes atractivos a corto plazo, marcando que el
retroceso se volvid absoluto por la disminucion del presupuesto para infraestructura, asi como relativo
por la recurrencia del problema y su afectacion educativa en muchas generaciones de estudiantes y
docentes con inadecuados ambientes de aprendizaje.

Entre los principales hallazgos que el informe encuentra en materia de infraestructura educativa
estan que: el modelo estd basado en la atencion de urgencias mas que en la planificacion; no se ha
elaborado un censo de infraestructura educativa que permita mejorar la toma de decisiones en este
ambito; no hay un sistema de monitoreo del estado de la infraestructura que permita conocer las
condiciones reales de los centros educativos pese a que la politica educativa de infraestructura aprobada
en el afio 2012 por el Consejo Superior de Educacion establecia la obligatoriedad de un diagndstico
actualizado; desde hace mas de una década, en el ano 2013. El Cuarto Informe del Estado de la
Educacion sefalo la necesidad de disefiar instrumentos de evaluacion estandarizados para conocer el
estado, la calidad y los déficits de infraestructura, mediante informacion sistematica y comparable que
sirviera de insumo para planificar y priorizar las inversiones en construccion, mantenimiento, renovacion

y ampliacion, sin que se haya avanzado en ese tema.



La Contraloria General de la Republica (CGR) (2022), por su lado, realiz6 un informe de auditoria
sobre el modelo de infraestructura educativa del MEP que tenia como objetivo determinar el
cumplimiento del marco regulatorio para el periodo comprendido entre enero de 2020 y junio de 2022,
el cual encontr6 debilidades en el modelo de gestion de infraestructura educativa del MEP. En este
sentido, el Programa Estado de la Nacion (2023) en su Noveno Informe del Estado de la Educacion 2023,
hizo un andlisis de la auditoria de la Contraloria, sintetizando que:

1. El modelo de infraestructura del Ministerio de Educacion Publica no cumple con la
normativa y practicas aplicables, debido a la ausencia e implementacion parcial de
elementos indispensables para gestionar la gobernanza, estrategia, estructura, procesos
e informacion.

2. Las actividades que se ejecutan no respondan a una planificacion que considere las
necesidades actuales y futuras de la comunidad educativa.

3. Falta de claridad respecto de los roles y responsabilidades de las partes involucradas, sea
internas o externas, lo que dificulta la coordinacion y el direccionamiento estratégico
que le corresponde ejercer al Ministerio de Educacion Publica.

4. La gestion del actual modelo no corresponde a un esquema de gestion basado en
resultados que se planifiquen de forma estratégica y de acuerdo con las necesidades de
los centros educativos.

5. La propuesta del Ministerio implica continuar centrandose en la atencion de urgencias,
dejando de lado las labores de mantenimiento necesarias para asegurar el buen estado
fisico de los centros educativos.

6. La gestion de la infraestructura educativa continia apoyandose en la capacidad de
gestion de las Juntas de Educacion y Administrativas, las cuales, por sus propias
caracteristicas, adolecen de los conocimientos y competencias técnicas y operativas.

7. La gestion de infraestructura educativa no estd cumpliendo con su propoésito, puesto que
los procesos no son sistematicos ni simplificados y no se dispone de informacién
integrada confiable, util y oportuna. (p. 137)

El informe de la CGR (2022) revela deficiencias en la gestion de proyectos de infraestructura

educativa por parte del MEP. Una de las principales criticas es que el modelo actual no cumple con el
marco normativo ni las practicas recomendadas, debido a la falta de gobernanza clara, estrategia definida
y procesos estructurados. Las actividades realizadas no responden a una planificacion estratégica que
contemple las necesidades presentes y futuras de las comunidades educativas. Esta falta de planificacion
estratégica resulta en que la DIE priorice la atencion en emergencias y ordenes sanitarias, dejando de
lado el mantenimiento preventivo, lo que agravara atin mas el deterioro de los centros educativos en los

tiempos venideros.
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Ademas, el informe destaca la falta de coordinacion entre las partes involucradas en la gestion de
proyectos de infraestructura, tanto internas como externas, lo que dificulta la eficiencia y el cumplimiento
de objetivos. Las Juntas de Educacion y Administrativas, que juegan un rol responsable en la ejecucion
de estos proyectos, carecen de las competencias técnicas y operativas necesarias, lo que compromete la
capacidad de gestion efectiva. Los procesos de gestion no son sistematicos ni estan simplificados y la
falta de informacion integrada, confiable y oportuna impide la toma de decisiones informadas. Es decir,
hay una gestion ineficiente que no se basa en resultados ni se alinea con las necesidades reales de los
centros educativos.

Este trabajo es para analizar el desempefio que ha tenido la DIE en materia de contratacion publica
de proyectos de disefios, construcciones y mantenimientos de kinderes, escuelas y colegios, mediante el
procedimiento de autorizacion técnica de contrataciones que realiza esta direccion, durante el periodo
2023-2024.

La investigacion permite analizar procedimientos de contratacion para adquirir los servicios de
disefio, construccion y/o mantenimiento de infraestructura educativa, para entender como se asignan los
recursos e identificar la ejecucion y supervision de estos proyectos.

1.1.3. Problema de investigacion

A inicios del curso lectivo del afo 2024, el Semanario Universidad reportaba en la nota
periodistica: Curso lectivo 2024 iniciara con mds de un centenar de ordenes sanitarias que las
reportadas el ario anterior, que:

El curso lectivo 2024 iniciara con 849 6rdenes sanitarias en escuelas y colegios publicos del
pais; es decir, un centenar mas que el afio anterior cuando estas alcanzaron a 722. Asi lo
anunciaron autoridades del Ministerio de Educacion Publica (MEP) este lunes. Este nimero

iguala casi al del 2022, cuando las autoridades indicaron que existian 850 drdenes sanitarias
pendientes de resolver en centros educativos publicos. (par. 1)
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Las 6rdenes sanitarias surgen por deficiencias en la infraestructura comprobadas por el Ministerio
de Salud que comprometen la salubridad, seguridad y funcionalidad de los centros educativos. Los
problemas pueden incluir instalaciones fisicas y eléctricas inadecuadas, estructuras con riesgo de colapso,
sistemas mecanicos defectuosos, inseguridad, amenazas naturales, hacinamiento, entre otros riesgos.

En afios recientes, a los problemas endémicos para realizar un mantenimiento oportuno de la
infraestructura, se sumo la caida en el presupuesto asignado que ha llevado a una disminucion de la
accion del MEP, lo cual agrava la situacion de deterioro de las instalaciones existentes. Estas condiciones
crean un ambiente educativo precario que no resulta propicio para el aprendizaje.

Una de las principales consecuencias de las ordenes sanitarias es el cierre de los centros
educativos, lo que obliga a la reubicacion de estudiantes en aulas temporales, salones comunales o en
otros espacios no aptos, generandose la concentracion de mas estudiantes en menos espacios.

En este mismo sentido, Cartin (2020) en el informe denominado Infraestructura, equipamiento y
servicios basicos en escuelas y colegios publicos. Curso lectivo 2019, explora en la descripcion del
impacto historico de las ordenes sanitarias en la reubicacion de otros espacios distintos a las aulas,
senalando que:

Asimismo, debido a 6rdenes sanitarias y malas condiciones de los inmuebles afectados por
desastres naturales, entre otras razones, algunas instituciones se ven obligadas a impartir
lecciones en otros espacios, dentro y fuera del recinto educativo, como bibliotecas, salones
de actos, comedores, gimnasios, casas, cabinas, salones comunales, corredores, iglesias,
locales, bodegas, centros de salud, galerones, ranchos, universidades y estadios. En el periodo
2014-2019, la necesidad de usar otros espacios para impartir lecciones ha sido variada en I-
II Ciclos. Por ejemplo, en el afio 2014 se reporto la utilizacion de 25 espacios, en el aflo 2016
se usaron 171 espacios y en los afios 2018 y 2019 se requirieron 127 y 182 espacios,
respectivamente. En III Ciclo y Educacion Diversificada, fue en 2015 y 2016, los afios en
que se destinaron mas sitios diferentes al aula para que los colegiales recibieran las lecciones,
con 72 y 68 espacios, respectivamente, en tanto que, en el afio 2019, fue necesario utilizar 49
espacios. (pp. 9-10)

El uso de espacios distintos al aula para impartir lecciones es muestra de las limitaciones en

infraestructura y con el aumento en la cantidad de estos espacios alternativos crece la presion sobre el

MEP para garantizar la continuidad del proceso de ensefianza, mejorar la planificacion y respuesta en



materia de infraestructura educativa, siendo un aspecto de gran relevancia en la gestion de recursos y
contrataciones publicas.

En el MEP, conforme muestra el Noveno Informe del Estado de la Educacion 2023,
“Actualmente, predomina un enfoque que funciona “bajo demanda”, por ejemplo, a junio de 2023 un
total de 54 centros educativos tenian una orden sanitaria que involucraba cierre total del establecimiento
y 25 un cierre parcial.” (Programa Estado de la Nacion, 2023, p. 62). El enfoque “bajo demanda” implica
que la respuesta a las drdenes sanitarias ocurre en funcion de las situaciones criticas surgidas. Este
modelo reactivo es problematico porque los cierres totales o parciales de centros afectan directamente la
continuidad educativa de miles de estudiantes.

Los cierres totales, en particular, son una medida dréstica que refleja un estado de infraestructura
tan grave que representa un riesgo inminente para la salud y seguridad de estudiantes y docentes. Esta
situacién evidencia la insuficiencia del enfoque de mantenimiento reactivo que ha prevalecido,
evidenciandose la necesidad de un cambio hacia un sistema mas proactivo, planificado y mantener
programas de mantenimiento de obras.

El enfoque “bajo demanda” también es indicativo de la limitacion de recursos, tanto financieros
como humanos, para responder a las necesidades de infraestructura de manera oportuna. Si el sistema
solo responde cuando ya hay una orden sanitaria, demuestra que no hay un proceso de monitoreo ni
mantenimiento preventivo.

Este enfoque, segiin Suarez (2024) funciona como un sistema de semaforo, sefialando que: “El
MEP maneja las 6érdenes por medio de un sistema de semaforo, de modo que las que requieren atencion
urgente se definen por el rojo; le siguen las amarillas, que pueden ser atendidas a mediano o corto plazo
e implican cierres parciales; por tltimo, las verdes, que requieren mantenimientos menores. Actualmente,

tiene 101 en rojo, 589 en amarillo y 191 en verde.” (parr. 17).
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Con 101 ordenes en rojo (Suarez, 2024, parr. 17), el sistema educativo enfrenta un niimero
significativo de centros en condiciones criticas que requieren atencion inmediata. Estas instituciones
estan en riesgo de cierres totales o ya estan cerradas, lo que pone en peligro el acceso a la educacion de
miles de estudiantes. La presencia de 589 ordenes en amarillo (Suarez, 2024, parr. 17) indica que la
mayoria de los centros educativos afectados atin no han llegado a un estado critico, pero si no se atienden
en el corto plazo, pueden agravarse rapidamente, incrementando los costos de reparacion y las
interrupciones educativas.

Como puede evidenciarse de los datos, el volumen de 6rdenes en amarillo y rojo, 690 en total,
evidencia la sobrecarga del sistema de infraestructura educativa y la presion sobre la DIE para dar
respuesta. Dado que el presupuesto asignado es limitado, el hecho de que casi el 80% de las 6rdenes se
clasifiquen como urgentes o de mediana urgencia es muestra que los recursos financieros y logisticos no
pueden contra la magnitud del problema.

Al respecto, en la siguiente figura se muestra la distribucion de las ordenes sanitarias urgentes,
las que tienen solucion a corto plazo y las que tienen soluciones a largo plazo.

Figura 1. Ordenes sanitarias en centros educativos por provincia

Provincia Urgentes scooltr;cién a ECNCCLE-N Total
corto plazo il N-1 o7
Heredia 23 37
Limén 106 176
Puntarenas 133 196
San José 91 141
Alajuela 146 202
Cartago 40 48
Guanacaste 50 81
Total 589 881

Fuente: Suarez (2024).
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En cuanto a los recursos para enfrentar el problema, “Para 2024, la DIE maneja un presupuesto
cercano a los ¢29.000 millones, con los cuales se construirian aproximadamente 40 centros educativos
desde cero. No obstante, (...) solamente para atender las 849 ordenes sanitarias se requerian alrededor
de ¢498.000 millones.” (Suarez, 2024, parr. 15). Estos datos financieros de la DIE para el afio 2024 ponen
clara la desproporcién entre los recursos y las necesidades. El presupuesto es insuficiente, se ocupan casi
17 veces mas del presupuesto asignado para atender 849 6rdenes. Esta brecha presupuestaria refleja que
no existe una alineacion entre la planificacion financiera y las necesidades criticas.

La autorizacion técnica de infraestructura educativa que emite la DIE para cada contratacion es
un mecanismo de asignacion de los recursos para contratar servicios profesionales, construcciones y
mantenimientos de infraestructura educativa, conforme las necesidades priorizadas y demandas. Solo se
autorizan contrataciones con contenido presupuestario asignado por la misma DIE. De tal manera que
esta autorizacion representa un mecanismo que define los alcances legales, financieros y técnicos para la
contratacion y ejecucion contractual.

A partir de este proceso, el problema de investigacion se plantea en la cuestion: ;Cudles relaciones
se presentan en las autorizaciones de contratacion publica de servicios profesionales para disefios,
construcciones y/o mantenimientos, emitidas por la DIE del MEP durante el periodo 2023-2024?

1.1.4. Estado del arte

El tema de la gestion y contratacion publica de infraestructura educativa ha sido un tema abordado
por investigadores en multiples articulos e informes técnicos internacionales, principalmente, como un
tema de impacto en el desarrollo econdmico y el capital humano. También, ha sido tratado por diversas
investigaciones y analisis publicados en Costa Rica.

En ese sentido, a nivel internacional, principalmente, se destacan los trabajaos presentados por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) mediante publicaciones como las de: Bardone y Gargiulo

(2014), Giulia (2015), BID (2016, 2023), Duarte, Jaureguiberry y Racimo (2017), Morduchowicz,
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Brenes, Mora, Pérez, Salazar y Mueller (2017), y Fischel, Alvear, Minoja, Schwartz y Bos (2023), en
razon de ser un organismo que ha fomentado la inversion en la construccion de infraestructura educativa
mediante créditos internacionales, como ha ocurrido en Costa Rica.

Fischel, Alvear, Minoja, Schwartz y Bos (2023) en los lineamientos técnicos publicados por el
BID, denominados: Escuelas verdes. Lineamientos para el disefio de infraestructura escolar sostenible,
baja en carbono y resiliente, defiende que la infraestructura escolar es un factor crucial para el éxito
educativo y el bienestar estudiantil, que una infraestructura escolar bien disenada y adaptada a las
necesidades pedagdgicas tiene un efecto directo en los resultados académicos:

La infraestructura escolar es un factor relevante para el aprendizaje de los estudiantes, al
tener un impacto positivo en la asistencia de docentes y estudiantes a la escuela, y en que se
mantengan saludables en ella. La evidencia sugiere que la calidad de la infraestructura escolar
puede generar aumentos en las tasas de asistencia estudiantil de hasta 60%, ademas de
contribuir a mayores indices de graduaciébn y mayor participacion en actividades
extracurriculares, con efectos mas significativos en estudiantes vulnerables. Asimismo, la
infraestructura escolar con buenas condiciones en términos confort, flexibilidad,
personalizacion y cuyo disefio favorece la utilizacion de practicas pedagogicas efectivas tiene
un efecto positivo en los resultados académicos de los estudiantes, con estudios asignando
hasta un 16% de la variacion en el aprendizaje de los estudiantes a diferencias en la
infraestructura escolar. Asi, al mejorar la calidad de la educacidn, las inversiones en
infraestructura educativa contribuyen a mejorar la productividad, capital humano y el
desarrollo. (Fischel, Alvear, Minoja, Schwartz y Bos, 2023, pp. 3-4)

También, el BID (2023) en el informe llamado: Construccion y Equipamiento de Infraestructura
Educativa. Informe de Terminacion de Proyecto (PCR), presenta los resultados del programa
Construccion y Equipamiento de Infraestructura Educativa (CR-L1053) que se aprob6 en el ano 2013
por medio de la Ley No. 9124, la cual autorizé al Poder Ejecutivo costarricense un crédito publico,
constituyd un Fideicomiso con Contratos de arrendamiento para el financiamiento del programa del

MEP, cuyo objetivo general fue mejorar las condiciones fisicas de la infraestructura escolar, los

ambientes de aprendizaje, la eficiencia interna de las escuelas y colegios y concluye que:
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Durante el disefio de este programa se evidencidé que el sistema educativo costarricense
presentaba desafios de eficiencia interna que se traducian en altas tasas de reprobacion y
exclusion educativa. Dicha problematica estaba asociada, entre otros aspectos, al déficit en
las condiciones de la infraestructura educativa, el cual, en el 2011, incluia mas de 7 mil aulas
y baterias sanitarias, y mas de mil bibliotecas, e implicaba una inversion de US$1,000
millones. Ademas, se registraban mas de 2 mil aulas en mal estado, cerca del 7% del total
existente. (BID, 2023, p. 1).

El programa buscaba la reduccion del déficit de infraestructura educativa en el pais, mediante la

constitucion de un fideicomiso para el desarrollo de obra publica por parte del Poder Ejecutivo con el
Banco Nacional de Costa Rica (BNCR), que tuvo a su cargo la construccion de 79 centros educativos
completos (69 en establecimientos que ya operaban y 10 para establecimientos nuevos) y 24 espacios
culturales y deportivos, con el fin de mejorar el clima escolar, la motivacion y el desempeiio académico
de docentes y estudiantes para un aumento en la eficiencia interna del sistema manifestado en menores
tasas de reprobacion y exclusion.
Por su lado, la CGR (2022), en su mas reciente auditoria especial sobre el modelo de

infraestructura educativa del MEP defini6 que:

La infraestructura educativa, segun la politica vigente en esta materia, se refiere a los bienes

muebles e inmuebles destinados a la educacion, que constituyen el espacio fisico en el cual

se implementan los planes y programas oficiales de estudios y actividades extracurriculares,

asi como los servicios e instalaciones necesarios para su operacion.

Al respecto, un modelo de infraestructura educativa con una gobernanza efectiva, una

estrategia y procesos articulados y una eficiente gestion de la informacion, es relevante ya

que permite a la comunidad educativa disponer de espacios fisicos que resguarden su

seguridad e integridad fisica, que sean estimulantes para la ensefianza y el aprendizaje,

promuevan la inclusividad y accesibilidad, y contribuyan a la continuidad y sostenibilidad

del servicio. (p. 5)

La gestion y contratacion publica de la infraestructura educativa en Costa Rica es importantisima

para garantizar entornos de ensefianza adecuados que permitan el desarrollo de la actividad curricular y
extracurricular. La politica de infraestructura educativa no solo abarca los bienes muebles e inmuebles,
sino también los servicios e instalaciones que aseguran la operacion de los centros educativos. Un modelo
de infraestructura bien gestionado es fundamental para crear y mantener espacios que resguarden la

seguridad, estimulen el aprendizaje, promuevan la inclusion y aseguren la continuidad del servicio

educativo.
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El informe también revela que: “...para el periodo 2017-2021 se han transferido €179.723
millones a las Juntas de Educacion y Administrativas para infraestructura y a junio de 2022 el MEP ha
ejecutado transferencias por ¢2.034 millones” (CGR, 2022, p. 5). A pesar de estos recursos, siempre
resalta la necesidad de una eficiente gestion de los mismos. Por ello, una planificacion adecuada en los
procesos de contratacion publica es esencial para maximizar el uso de estos fondos y garantizar que las
obras de construccién y mantenimiento se ejecuten de manera oportuna.
La investigacion de Quesada (2019) nombrada Condiciones de la infraestructura educativa en la
region pacifico central: los espacios escolares que promueven el aprendizaje en las aulas, publicada por
la Revista de Educacion de la Universidad de Costa Rica (UCR), encontr6 que:

...contamos con un sistema educativo que ha descuidado abruptamente las instalaciones
fisicas y ha dejado a la estética relegada a un segundo plano. No se le ha dado la importancia
a este tercer maestro que habla por si solo, capaz de promover el aprendizaje de manera
autdbnoma y motivar para que los verdaderos procesos educativos se lleven a cabo de manera
significativa. Se ha visto entonces como el entorno y los espacios escolares influyen de forma
directa, positiva o negativamente en los procesos de ensefianza. En el caso de la Region
Pacifico Central, el estudio demuestra como a pesar de contar con las dimensiones de terreno
y de infraestructura educativa, no se aprovecha el espacio fomentando sentimientos de
pertenencia y permanencia en la institucion, el espacio por si solo excluye y desmotiva al
estudiantado por lo que se aumentan los indices de desercion y bajo rendimiento académico.
(Quesada, 2019, p. 17)

Morduchowicz, Brenes, Mora, Pérez, Salazar y Mueller (2017), present6 un informe para el BID

denominado: Costa Rica. Mejora de la gestion de la infraestructura educativa. Cooperacion técnica,
elaborado en el contexto del programa Construyendo y Equipando la Infraestructura Escolar (CR-L1053,
Préstamo 2824/0OC-CR) proveniente de la Ley No. 9124 de Costa Rica, segin el cual, el déficit de
infraestructura escolar que enfrenta el pais es considerado como uno de los problemas criticos del sistema
educativo costarricense en la actualidad y que ronda los $1.000 millones, indica también que:
Este Programa se viene llevando a cabo mediante un fideicomiso de desarrollo de obra
publica como instrumento para financiar y ejecutar 103 obras distribuidas en todo del pais en
un plazo de 5 anos. La utilizacién de este esquema financiero innovador, que se aplica por
primera vez en el sector educacion en Costa Rica, tiene como fin agilizar la creacion de estos
nuevos espacios educativos. (...), implementar una nueva forma de proveer infraestructura

publica en el pais, que acumula retrasos en ejecucion con recursos de financiamiento externo.
(Morduchowicz, Brenes, Mora, Pérez, Salazar y Mueller, 2017, p. 3).
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El trabajo presentado por Cardellino, Vargas y Araneda (2017) titulado La evolucion del diserio
de aula escolar: los casos de Uruguay y Costa Rica, exploré el disefio actual del aula escolar difundido
por la DIE, los cuales se desprenden de formatos industrializados en concreto prefabricado empleados
mas por un sentido practico de expansion que por un sentido pedagdgico de uso, con un tamafio del aula
que se calcula matematicamente a razén de 1.5 m2 por alumno, con un maximo permitido de 35 alumnos
por aula, con alturas entre los 2.5 m y 2.7 m y con areas libres para esparcimientos dentro de la escuela
a razon de 4 m2 por alumno (p. 116). Este prototipo de aula es utilizado en diferentes configuraciones
segun lo disponga el disefiador y las condiciones del lugar. La investigacion cita que:

En conclusion, existe la certeza sobre la necesidad de mejorar las tipologias escolares hacia
modelos que deriven de una interaccion activa y sostenida con las corrientes de ensefianza.
En este sentido, se comienzan a vislumbrar claras tendencias de renovacion en el pensar
arquitectonico local que indican la necesidad de integrar el recinto escolar con la comunidad
y la consideracion del edificio como un conjunto pensado para la educacion (no solo remitido
al espacio de aula). En el disefio se vislumbra la integracion espacial de las diferentes partes
del edificio a través de la flexibilidad y la polivalencia de los espacios a favor de la
interaccion. Es asi como la arquitectura educativa no deberia refugiarse en tradiciones y
practicas anacronicas. Por el contrario, debe actualizarse. (Cardellino, Vargas y Araneda,
2017, p. 118)

Soto, Vasquez, Acuiia, Pérez, Rodriguez y Aguirre (2016) en su articulo Opinion experta y
percepcion del usuario, en la medicion de la condicion de la infraestructura de los edificios escolares
de Costa Rica, explican que para lograr reducir la desercion estudiantil, a nivel nacional, se cree requerido
desarrollar y mantener centros educativos con una adecuada infraestructura, segura y embellecida, para
hacer ambientes de estudio agradables, por eso los fondos deben ser empleados para satisfacer las
necesidades a nivel nacional, ademas, que del periodo 2008 al 2012 se aumentaron los esfuerzos para el
financiamiento de infraestructura y equipamiento de centros educativos, subrayan la relacién entre
entorno y desercion, evidenciando que conforme aumenta la poblacion estudiantil es mayor la necesidad

de crear nuevos centros educativos y dar mantenimiento a los ya existentes para atender los problemas

de desercion (p. 117).
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La infraestructura educativa en el pais ha presentado un constante deterioro en los tltimos afios
por multiples razones, entre las principales: la falta de mantenimiento y una caida de los recursos publicos
para atender las constantes necesidades. Muchos centros educativos han colapsado y han sido
clausurados. Otros no cuentan con las condiciones sanitarias adecuadas para operar como centros de
ensefnanza, llevando inclusive a que el MEP tenga cientos de 6rdenes sanitarias que ordenan la atencion
o el cierre de instituciones por los riesgos que representan las estructuras para los usuarios.
1.2. Objetivos de la investigacion
1.2.1. Objetivo general

El objetivo general de esta investigacion es:

1. Analizar la gestién y contratacion publica de infraestructura educativa en Costa Rica, mediante
el analisis cuantitativo de las autorizaciones de procedimientos de contratacion emitidas por la
DIE del MEP durante el periodo 2023-2024 (n=257).

1.2.2. Objetivos especificos
Los objetivos especificos son:

1. Identificar la relacién entre el tipo de contrato y el tipo de obra, en las autorizaciones de
contratacion emitidas por la DIE durante el periodo 2023-2024.

2. Examinar la correspondencia entre la modalidad del proyecto en la DIE y la documentacion
técnica generada, en las autorizaciones de contratacion emitidas por la DIE durante el periodo
2023-2024.

3. Evaluar la distribucion del monto autorizado segliin el tipo de contrato en infraestructura
educativa, en las autorizaciones de contratacion emitidas por la DIE durante el periodo 2023-

2024.
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4. Determinar la relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y la asesoria en licitacion y
adjudicacion utilizada, en las autorizaciones de contratacion emitidas por la DIE durante el
periodo 2023-2024.
5. Comparar la relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y el mecanismo de ejecucion,
fiscalizacion y verificacion, en las autorizaciones de contratacion emitidas por la DIE durante el
periodo 2023-2024.
1.3. Las variables
1.3.1. Las variables

Las variables para el estudio de los procedimientos autorizados por la DIE durante el periodo
2023-2024, se establecen asi:

Variable No. 1: Relacion entre el tipo de contrato y el tipo de obra.

e Variable independiente: Tipo de contrato.

e Variable dependiente: Tipo de obra.

e Variable interviniente: Autorizaciones emitidas por la DIE durante el periodo 2023-2024, que
establecen los tipos de contratos y obras.

Variable No. 2: Relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y la documentacion técnica.

e Variable independiente: Modalidad del proyecto en la DIE.

e Variable dependiente: Documentacion técnica.

e Variable interviniente: Autorizaciones emitidas por la DIE durante el periodo 2023-2024, que

definen los requisitos documentales y técnicos de cada modalidad del proyecto.
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Variable No. 3: Distribucion del presupuesto segun el tipo de contrato.

e Variable independiente: Tipo de contrato.

e Variable dependiente: Monto autorizado.

e Variable interviniente: Autorizaciones emitidas por la DIE durante el periodo 2023-2024, que
determinan la asignacion de recursos financieros.

Variable No. 4: Relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y la asesoria en licitacion y
adjudicacion.

e Variable independiente: Modalidad del proyecto en la DIE.

e Variable dependiente: Asesoria en licitacion y adjudicacion.

e Variable interviniente: Autorizaciones emitidas por la DIE durante el periodo 2023-2024, que
establecen la asesoria en licitacion y adjudicacion utilizada.

Variable No. 5: Relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y el mecanismo de ejecucion
y fiscalizacion aplicado.

e Variable independiente: Modalidad del proyecto en la DIE.

e Variable dependiente: Ejecucion y fiscalizacion.

e Variable interviniente: Autorizaciones emitidas por la DIE durante el periodo 2023-2024, que
determinan el mecanismo de ejecucion, supervision o fiscalizacion y/o verificacion de la
ejecucion.

1.3.2. Matriz de la investigacion
Es la relacion entre las hipdtesis, variables e indicadores de la investigacion. Para el estudio de
los procedimientos autorizados por la DIE durante el periodo 2023-2024 (n=257), se muestran a

continuacion en la Tabla 1.



Tabla 1. Matriz de la investigacion
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Hipotesis

Conceptos

Variables

Indicadores

Ho: No existe relacion entre el
tipo de obra y el tipo de contrato
autorizado por la DIE; cualquier
diferencia es producto del azar.
H;: Existe una relacion
significativa entre el tipo de

Tipo de contrato:
Clasificacion de los
contratos segun su
alcance en la
infraestructura
educativa.

Variable
independiente: Tipo
de contrato.
Variable
dependiente: Tipo
de obra.

Cantidad de autorizaciones emitidas
por tipo de contrato y tipo de obra
(2023-2024).

Resultado de la prueba de tabulacion
cruzada.

Resultado del coeficiente V de

obra y el tipo de contrato Tipo de obra: Variable Cramer

autorizado, de manera que la Clasificacion de las interviniente: Resultado de los coeficientes de

necesidad de obra determina la obras. Autorizaciones Goodman-Kruskal Lambda y Tau.

modalidad contractual. emitidas por la DIE. | Resultado de residuos ajustados y
estandarizados.

Ho: No existe relacion entre la Modalidad del Variable Cantidad de autorizaciones emitidas

modalidad del proyecto en la proyecto en la DIE: independiente: por modalidad de proyecto en la

DIE y la documentacién técnica | Proceso administrativo | Modalidad del DIE y tipo de documentacion

utilizada; cualquier diferencia es
producto del azar.

de gestion aplicado en
la infraestructura

proyecto en la DIE.
Variable

técnica (2023-2024).
Resultado de la prueba de tabulacion

H;: Existe una relacion educativa. dependiente: cruzada.

significativa entre la modalidad | Documentacion Documentacion Resultado del coeficiente V de
del proyecto en la DIE y la técnica: Conjunto de técnica. Cramer

documentacion técnica utilizada, | documentos requeridos | Variable Resultado de los coeficientes de
de manera que cada modalidad para la aprobacion y interviniente: Goodman-Kruskal Lambda y Tau.
requiere un tipo especifico de ejecucion de Autorizaciones Resultado de residuos ajustados y
documentacion. contrataciones. emitidas por la DIE. | estandarizados.

HO: No existen diferencias Tipo de contrato: Variable Monto total autorizado por tipo de

significativas en la distribucion
del presupuesto autorizado

Clasificacion de los
contratos segun su

independiente: Tipo
de contrato.

contrato (2023-2024).
Resultado de la prueba de Kruskal-

segun el tipo de contrato. alcance en la Variable Wallis.
H1: Existen diferencias infraestructura dependiente: Monto
significativas en la distribucion | educativa. autorizado.
del presupuesto autorizado Monto autorizado: Variable
segun el tipo de contrato. Recursos financieros interviniente:
asignados a cada tipo Autorizaciones
de contrato. emitidas por la DIE.
Ho: No existe relacion entre la Modalidad del Variable Cantidad de autorizaciones emitidas
modalidad del proyecto en la proyecto en la DIE: independiente: por modalidad de proyecto en la
DIE y la asesoria en licitacion y | Proceso administrativo | Modalidad del DIE y responsable de asesoria en

adjudicacion asignada; cualquier
diferencia es producto del azar.
H;: Existe una relacion
significativa entre la modalidad
del proyecto en la DIE y la

de gestion aplicado en
la infraestructura
educativa.

Asesoria en licitacion
y adjudicacion: Rol

proyecto en la DIE.
Variable
dependiente:
Asesoria en
licitacion y

licitacion y adjudicacion aprobados
(2023-2024).

Resultado de la prueba de tabulacion
cruzada.

Resultado del coeficiente V de

asesoria en licitacion y responsable de la adjudicacion. Cramer

adjudicacion asignada, de asesoria en el proceso | Variable Resultado de los coeficientes de
manera que la modalidad del de contratacion. interviniente: Goodman-Kruskal Lambda y Tau.
proyecto condiciona el tipo de Autorizaciones Resultado de residuos ajustados y
asesoria. emitidas por la DIE. | estandarizados.

Ho: No existe relacion entre la Modalidad del Variable Cantidad de autorizaciones por
modalidad del proyecto en la proyecto en la DIE: independiente: modalidad de proyecto en la DIE y
DIE y el mecanismo de Proceso administrativo | Modalidad del mecanismos de ejecucion,
ejecucion, fiscalizacion y/o de gestion aplicado en | proyecto en la DIE. | supervision o fiscalizacion y/o
verificado aplicado; cualquier la infraestructura Variable verificacion de la ejecucion
diferencia es producto del azar. | educativa. dependiente: aprobados (2023-2024).

H;: Existe una relacion Ejecucion, Ejecucion, Resultado de la prueba de tabulacion

significativa entre la modalidad

fiscalizacion y/o

supervision o

cruzada.
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del proyecto en la DIE y el
mecanismo de ejecucion,
fiscalizacion y/o verificacion
aplicada, de manera que cada

verificacion: Fase de
ejecucion de las
contrataciones y
mecanismo para

fiscalizacion y/o
verificacion de la
ejecucion aplicada.
Variable

Resultado del coeficiente V de
Cramer

Resultado de los coeficientes de
Goodman-Kruskal Lambda y Tau.

modalidad de ejecucion tiene un | fiscalizar obras y interviniente: Resultado de residuos ajustados y
sistema de control especifico. verificar servicios Autorizaciones estandarizados.
autorizados. emitidas por la DIE.

Fuente propia: los autores Estrada y Orozco (2025).

1.4. Alcances

Este estudio tiene como principal objetivo proporcionar un andlisis cuantitativo detallado

correlacional de la gestion y contratacion publica de infraestructura educativa en Costa Rica, durante el

periodo 2023-2024, con un enfoque especifico en los procedimientos autorizados por la DIE del MEP.

La investigacion se centra en el analisis de las relaciones estadisticas entre los procesos de contratacion,

considerando variables como tipo de contrato, modalidad del proyecto, documentacion técnica generada,

monto autorizado y mecanismos de ejecucion y fiscalizacion.

Asi mismo, se pretenden los siguientes alcances:

1. Evaluacion de la gestion de la DIE en la contratacion de infraestructura educativa: La

investigacion permitird comprender como la DIE gestiona y autoriza los procesos de contratacion

publica para el disefo, construccion y/o mantenimiento de infraestructura educativa. Se analizara

la relacion entre el tipo de contrato y el tipo de obra autorizada.

2. Analisis cuantitativo de los procedimientos de contratacion publica autorizados por la DIE: El

estudio se enfocard en desglosar y analizar los procedimientos de contratacion publica

autorizados por la DIE (2023, 2024), identificando los tipos de contratos, servicios profesionales

y obras gestionadas. Se investigara la relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y la

documentacion técnica generada, lo que permitird conocer las diferencias en los procesos

aplicados a cada proyecto.
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3. Relacion entre la asignacion de recursos y los tipos de contrato en infraestructura educativa: Se
examinard la distribucion del presupuesto autorizado por la DIE en los diferentes tipos de
contrato, con el objetivo de identificar si existen diferencias significativas en la asignacion de
recursos. Se evaluard la distribucion del presupuesto entre los distintos tipos de contratacion.

4. Ejecucion y fiscalizacion de contrataciones de infraestructura educativa: Se analizaran los
mecanismos de ejecucion y fiscalizacion aplicados en la ejecucion de los proyectos de
infraestructura educativa, tanto en servicios profesionales como en la construcciéon y
mantenimiento de obras. La investigacion permitird determinar si la modalidad del proyecto en
la DIE influye en el tipo de ejecucion, supervision o verificacion aplicada, identificando las
entidades responsables y el impacto de las autorizaciones de la DIE en el control de ejecucion
contractual.

5. Cobertura temporal y espacial de la investigacion. El estudio abarcaré el periodo comprendido
entre el 30 de mayo de 2023 y el 20 de diciembre de 2024, tomando en cuenta las autorizaciones
técnicas emitidas por la DIE bajo el marco normativo de la LGCP y su reglamento, en vigor desde
el ano 2022. En términos espaciales, el estudio se delimita a los centros educativos (kinderes,
escuelas y colegios) de Costa Rica, donde la DIE haya autorizado intervenciones en
infraestructura educativa durante el periodo de andlisis.

Este trabajo busca generar un aporte al andlisis de la infraestructura educativa en Costa Rica, a la
luz del nuevo modelo de contratacion de servicios profesionales y obra publica instaurado en la LGCP.
A través de un enfoque relacional basado en pruebas estadisticas y analisis de datos administrativos, se
pretende proporcionar evidencia cuantitativa que contribuya a la evaluacion de la gestion de la DIE en el

sector de infraestructura educativa.
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1.5. Formulacion de la hipotesis de investigacion
La presente investigacion analiza la gestion y contratacion publica de infraestructura educativa
en Costa Rica durante el periodo 2023-2024, con un enfoque en las autorizaciones de contratacion publica
emitidas por la DIE. La investigacion busca determinar si existe una relacion significativa entre las
modalidades de contratacion, la asignacion presupuestaria y los procesos aplicados por la DIE en la
gestion y contratacion de infraestructura educativa. A partir de esta premisa, se plantean las siguientes
hipotesis de la investigacion:
e Ho: No existe una relacion significativa entre el tipo de obra, la modalidad del proyecto en la DIE,
el tipo de contrato, la documentacion técnica, el monto autorizado, la asesoria en licitacion y
adjudicacion, y los mecanismos de ejecucion y fiscalizacion aplicados por la DIE en la
contratacion de infraestructura educativa. Cualquier patrén observado en las contrataciones
autorizadas es producto del azar o de factores externos no considerados en la presente
investigacion.
e Hi: Existe una relacion significativa entre el tipo de obra, la modalidad del proyecto en la DIE,
el tipo de contrato, la documentacioén técnica, el monto autorizado, la asesoria en licitacion y
adjudicacion, y los mecanismos de ejecucion y fiscalizacion aplicados por la DIE en la

contratacion de infraestructura educativa.



Capitulo II: Marco teorico
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Capitulo IT: Marco tedrico

Este capitulo tiene como objetivo fundamentar teéricamente la investigacion. Se presentan tres
secciones: estado del conocimiento, estado de la cuestion y marco legal. Se establece una base teorica,
normativa legal y técnica para comprender la gestion y contratacion publica de infraestructura educativa
en Costa Rica.

2.1. Estado del conocimiento

Seguidamente se presentan las teorias y conceptos que configuran el tema. Se destaca el rol de la
DIE del MEP en la materia, se hace una identificacion de las etapas y elementos fundamentales de la
ejecucion de proyectos de infraestructura y; se presentan los métodos de ejecucion de estos proyectos.
2.1.1. Gestion y planificacion de la infraestructura educativa en Costa Rica

Costa Rica cuenta con un sistema educativo ampliamente cubierto, sin embargo, enfrenta desafios
en la infraestructura escolar debido al envejecimiento de edificaciones y la falta de mantenimiento
oportuno. En términos de inversion, el pais destina un 7.5% de su PIB, lo que refleja un compromiso
significativo con la mejora de la infraestructura educativa (Giulia, 2015, p. 101). No obstante, problemas
como el crecimiento desigual de la poblacion estudiantil y la ocupacion de terrenos no regularizados
afectan la planificacion y ejecucion de nuevas obras.

La gestion de la infraestructura escolar en Costa Rica esta centralizada en la DIE del MEP. Esta
direccion es responsable de identificar, planificar y ejecutar proyectos de infraestructura, ademas de
coordinar con Juntas de Educacion y organismos locales. Uno de los principales retos identificados es la
burocracia en los procesos de contratacion, lo que genera demoras en la ejecucion de obras (Giulia, 2015,
p. 102).

Para optimizar la planificacion, Costa Rica ha implementado herramientas tecnologicas de
georreferenciacion y sistemas de priorizacion automatizados que permiten identificar necesidades de

infraestructura. Estos sistemas consideran variables como crecimiento poblacional, estado de las
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instalaciones y demanda educativa (Giulia, 2015, p. 103). Ademas, el pais ha desarrollado prototipos de

disefio para infraestructura escolar, lo que facilita la planificacién y reduce costos de construccion. Se

identifican los siguientes procesos:

1.

Planeacion para la construccion de nuevas escuelas (ampliacion/rehabilitacion): La planificacion
de nuevas escuelas o la ampliacion de infraestructura existente sigue una serie de pasos definidos
por la DIE. Primero, se identifican necesidades a través de solicitudes de infraestructura y
estudios de demanda educativa. Luego, se priorizan los proyectos con base en criterios técnicos
y financieros, seguido de la elaboracion del disefio y la aprobacion del presupuesto (Giulia, 2015,
p. 104). Sin embargo, la ejecucion de estos proyectos puede verse afectada por la falta de
titulacion de los terrenos donde se planea la construccion.
Planeacion para intervenciones de rehabilitacion y ampliacion de infraestructura existente: Los
proyectos de rehabilitacion y ampliacion de infraestructura existente responden a estudios
técnicos que determinan el estado de los edificios escolares. La DIE coordina estos proyectos con
las juntas de educacion, pero los largos tiempos de aprobacion y la falta de actualizacion de los
datos de infraestructura pueden retrasar la ejecucion de las mejoras necesarias (Giulia, 2015, p.
105).
Ejecucion de obras de infraestructura escolar: Los proyectos de infraestructura escolar en Costa
Rica siguen dos esquemas principales de ejecucion: proyectos ordinarios y proyectos abreviados.
La diferencia entre ambos radica en el monto de inversion y la simplificaciéon de procesos
administrativos para los proyectos de menor escala (Giulia, 2015, p. 106).
a. Esquema del proceso para proyectos ordinarios (mayores a 1 millon de dolares): Los
proyectos ordinarios requieren un proceso riguroso que incluye: estudios preliminares,
planificacion técnica, aprobacion presupuestaria, licitacion publica, adjudicacion del

contrato, ejecucion de la obra y supervision. Estos proyectos pueden tardar varios afios en
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completarse debido a la complejidad de los tramites administrativos y la necesidad de
permisos multiples (Giulia, 2015, p. 107).

b. Esquema del proceso para proyectos abreviados (menores a 1 milléon de délares): Para
proyectos de menor envergadura, la DIE utiliza un proceso abreviado que permite una
ejecucion mas agil. Se reducen los tiempos de licitacion y se aplican procedimientos
simplificados para la contratacion de empresas constructoras. Esto permite atender
necesidades urgentes sin los extensos plazos de los proyectos ordinarios (Giulia, 2015, p.
108).

Mantenimiento rutinario (preventivo/correctivo menor): El mantenimiento rutinario de la
infraestructura escolar en Costa Rica es limitado debido a la falta de fondos especificos para esta
actividad. Las instituciones educativas dependen de asignaciones presupuestarias anuales, lo que
impide una planificacion efectiva del mantenimiento preventivo (Giulia, 2015, p. 109).
Mantenimiento extraordinario (correctivo/reparaciones mayores): Las reparaciones mayores en
infraestructura escolar requieren de procesos de licitacion y financiamiento especial. Sin
embargo, estos procesos suelen ser lentos, lo que retrasa las intervenciones en edificios con dafios
estructurales significativos (Giulia, 2015, p. 110).

Reparacion de la infraestructura educativa ante desastres naturales: Costa Rica enfrenta riesgos
recurrentes de desastres naturales, como inundaciones y terremotos, que afectan las instalaciones
educativas. Aunque existe un fondo de emergencia para infraestructura escolar, la respuesta a
estos eventos puede verse obstaculizada por la burocracia y la falta de procedimientos expeditos

para la reconstruccion (Giulia, 2015, p. 111).
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2.1.2. Etapas y elementos de la ejecucion de infraestructura educativa
La ejecucion de infraestructura escolar es un proceso complejo que debe seguir una planificacion
estructurada para garantizar el cumplimiento de estandares de calidad y funcionalidad. Segun el BID
(2016) este proceso se divide en cuatro etapas fundamentales: definicion del proyecto, contratacion del
constructor, construccion de la obra y entrega y garantias (pp. 8-9). Cada una de estas fases es esencial
para lograr una adecuada gestion del proyecto y minimizar los riesgos de ejecucion.

1. Definicion del proyecto: La primera etapa es crucial porque establece las bases del proyecto. Aqui
se determinan las modalidades de ejecucion y el disefio arquitectonico, lo que implica una serie
de decisiones técnicas y administrativas. El BID (2016) sefiala que “esta etapa se refiere a la
definicion de las modalidades de ejecucion de las varias etapas del proyecto y a la efectuacion
del disefo arquitectonico” (p. 8). Este punto es de suma importancia, ya que una planificacion
deficiente puede afectar el desarrollo completo del proyecto. Los elementos de la definicion del
proyecto son:

a. Programacion: Segun el BID (2016), “los esquemas de toma de decisiones y ejecucion
del proyecto, y/o modalidades de definicién de los mismos™ deben ser definidos en esta
fase (p. 8). Es decir, se establece la responsabilidad de cada actor involucrado y se define
el cronograma de ejecucion.

b. Disefio arquitectonico: Esta etapa involucra la integracion de un disefio detallado que
permita la ejecucion efectiva del proyecto. “El disefio arquitecténico debe contemplar
detalles constructivos, seleccion de materiales y metodologias de construccion” (BID,
2016, p. 8). Esto implica definir aspectos estructurales, materiales y tecnologias de
construccion, que son esenciales para garantizar la durabilidad y seguridad de la

infraestructura escolar.
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2. Contratacion del constructor: Una vez definido el proyecto, se procede a la seleccion del
constructor mediante mecanismos de contratacion publica o privada. En este punto, el BID (2016)
explica que “se refiere al proceso de contratacion del constructor que ejecuta la obra” (p. 8). Esta
fase es determinante para asegurar que el proyecto sea ejecutado por empresas o profesionales
con la capacidad técnica y financiera necesarias. Los elementos de la contratacion del constructor
son:

a. Proceso de seleccion: Existen diversos métodos de contratacion. "El esquema a seguir
para la contratacion del proveedor de la obra puede incluir licitacion, adjudicacion directa
u otras modalidades, con criterios de seleccion que pueden basarse en calidad, precio u
otros factores” (BID, 2016, p. 8). La seleccion adecuada del contratista reduce riesgos de
retrasos y sobrecostos.

b. Esquema de adjudicacion: El contrato establece los términos de ejecucion. “Tipologia de
contrato y modalidades y condiciones de entrega (ej. suma alzada, tiempo y materiales)”
(BID, 2016, p. 8). Estos términos definiran la responsabilidad contractual del constructor
y el cumplimiento de los plazos.

3. Construccion de la obra: Esta etapa corresponde a la ejecucion fisica del proyecto, desde la
movilizacion de recursos hasta la entrega final de la infraestructura. En este sentido, el BID (2016)
destaca que “se refiere a la etapa que empieza desde la contratacion del constructor y termina con
la entrega de la obra” (p. 9). Es en esta fase donde se aplican los procesos de control de calidad y
cumplimiento de especificaciones técnicas. Los elementos de la construccion de la obra son:

a. Construccion: “Toda caracteristica relacionada con la construccion de la obra” debe
cumplir con estandares técnicos adecuados para su correcto funcionamiento (BID, 2016,
p. 9). La correcta ejecucion de los planos y el uso de materiales certificados son clave en

esta fase.
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Supervision de obra: El BID (2016) enfatiza que “las modalidades de supervision estan
orientadas a garantizar la calidad de la obra, incluyendo el cumplimiento de
especificaciones técnicas y tiempos preestablecidos” (p. 9). Es decir, la inspeccion
continua y la aplicaciéon de normativas vigentes garantizan el adecuado desarrollo del
proyecto.
Monitoreo y esquema de pagos: La ejecucion financiera es un aspecto fundamental en la
construccion. “Administracion de pagos en vinculacion con los avances de la obra” es una

estrategia para evitar atrasos y problemas de liquidez en el proyecto (BID, 2016, p. 9).

4. Entrega y garantias: La ultima etapa del proceso de ejecucion de infraestructura escolar es la

entrega formal del proyecto, asegurando el cumplimiento de las condiciones pactadas. En esta

fase, se realizan las inspecciones finales para garantizar que la obra cumpla con los estandares

requeridos. El BID (2016) indica que “esta etapa se refiere a la conclusion de la obra, en donde

el ejecutor concluye la construccion y transfiere la obra al duefio de la escuela” (p. 9). Los

elementos de la entrega y garantias son:

a.

Cierre y pago final: Este proceso certifica la finalizacion de la obra conforme al contrato.
“Modalidades de entrega y corroboracion del cumplimiento de la obra en su totalidad”
son aspectos esenciales en este punto (BID, 2016, p. 9).

Garantias: La infraestructura debe contar con garantias que protejan contra posibles fallas
estructurales o defectos constructivos. “Obligacion de cumplir con garantias de la obra
por parte del constructor (segun los términos del contrato)” (BID, 2016, p. 9). Esto
proporciona seguridad y respaldo tanto a la comunidad educativa como a las entidades

responsables de su mantenimiento.
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2.1.3. Métodos de ejecucion de infraestructura educativa

La ejecucion de infraestructura escolar enfrenta diversos desafios relacionados con la eficiencia
en el uso de recursos, la sostenibilidad de las construcciones y la capacidad institucional para gestionar
proyectos de gran envergadura. Segun el BID (2016), “la seleccion del método de ejecucion de
infraestructura escolar debe considerar aspectos como la eficiencia en el uso de recursos, la calidad de
las construcciones y la capacidad institucional para gestionar los proyectos, dado que la infraestructura
educativa es un componente clave en el desarrollo de sistemas educativos equitativos y sostenibles” (p.
101).

Se han desarrollado diversos métodos que permiten mejorar la implementacion de proyectos de
construccion y rehabilitacion de centros educativos, adaptdndose a las necesidades especificas de cada
contexto, los cuales son:

1. El método Disefio-Licitacion-Construccion (DLC): Este método se basa en la ejecucion de
infraestructura escolar mediante una secuencia establecida de etapas que incluyen disefio,
licitacion y construccion. Este modelo, “permite una planificacion mas detallada y un mayor
control sobre la calidad de las construcciones, ya que cada fase del proyecto es evaluada de forma
independiente, lo que contribuye a la reduccion de riesgos estructurales y administrativos” (BID,
2016, p. 103).

Para su implementacion, es indispensable contar con un marco normativo soélido que
regule los procesos de licitacion, asi como con financiamiento asegurado para cubrir costos de
disefio y construccion, y una capacidad institucional adecuada para gestionar multiples contratos
de manera simultanea.

Entre las principales ventajas del método DLC se encuentra la transparencia en la
adjudicacion de contratos, ya que “la separacion de las fases de disefio y construccion minimiza

la posibilidad de conflictos de interés y permite la participacion de multiples empresas
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especializadas en cada una de las etapas del proyecto” (BID, 2016, p. 104).  Asimismo, este
modelo garantiza altos estdndares de calidad, dado que los disefios son aprobados antes de la
construccion, permitiendo una mayor supervision técnica en cada fase del proceso.

No obstante, presenta retos importantes, como los largos tiempos de ejecucion debido a la

separacion de etapas, la falta de flexibilidad para introducir modificaciones en el disefio una vez
que ha sido aprobado y la necesidad de disponer de financiamiento anticipado para cada fase el
proyecto (BID, 2016, p. 105). En este método, los actores clave incluyen al MEP, la DIE,
entidades reguladoras de infraestructura, organismos de financiamiento y empresas
especializadas en disefo y construccion.
El método Disefio-Construccion (DC): Este método, en contraposicion al modelo DLC, permite
reducir tiempos de ejecucion al integrar en un solo contrato las fases de disefio y construccion.
Este modelo ha sido ampliamente adoptado en diversos paises de la region, dado que “elimina la
duplicidad de procesos y facilita la coordinacion entre disefiadores y constructores, lo que permite
optimizar la ejecucion del proyecto” (BID, 2016, p. 107). La principal ventaja de este método es
que, al desarrollar de manera simultanea el disefio y la construccion, se eliminan tiempos de
espera entre fases, reduciendo significativamente la duracion de los proyectos de infraestructura
escolar.

Entre los beneficios del método DC se encuentra su capacidad para generar mayor
eficiencia en la gestion de recursos, dado que “la integracion de actividades reduce los costos
asociados a modificaciones imprevistas en el disefio y mejora la coordinacion entre las partes
involucradas en la ejecucion del proyecto” (BID, 2016, p. 108).

No obstante, presenta limitaciones importantes, como la menor capacidad del Estado para
controlar el disefio final, el riesgo de sobrecostos si no se establecen clausulas contractuales claras

y la necesidad de contar con empresas altamente capacitadas para asumir la responsabilidad tanto
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del disefio como de la construccion de la infraestructura escolar (BID, 2016, p. 109). Este modelo
involucra a empresas de disefio y construccion, entidades de supervision técnica y organismos de
financiamiento que aseguran la viabilidad del proyecto.

Las ferias a la inversa: Son un mecanismo innovador para la adquisicion de infraestructura
educativa, en el cual el Estado establece los requerimientos del proyecto y los proveedores
compiten ofreciendo soluciones que cumplan con dichos criterios.

Este modelo permite optimizar los costos y agilizar la contratacion, ya que “las empresas
compiten en funcion del precio y la calidad del servicio ofrecido, lo que permite a las entidades
gubernamentales seleccionar la mejor oferta disponible en el mercado” (BID, 2016, p. 112). No
obstante, uno de los desafios principales de este modelo es que “los oferentes pueden reducir la
calidad de los materiales o servicios con el fin de presentar propuestas mas competitivas, lo que
puede comprometer la durabilidad de la infraestructura construida” (BID, 2016, p. 113).

Los moddulos prefabricados: Han surgido como una alternativa eficiente para la rapida expansion
de la infraestructura educativa. De acuerdo con el BID, “la prefabricacién permite una ejecucion
mas rapida y econdmica de proyectos educativos, especialmente en zonas rurales o de dificil
acceso, donde la construccion tradicional puede presentar obstaculos logisticos y costos
elevados” (BID, 2016, p. 108). Sin embargo, una de sus principales limitaciones es que “los
modulos prefabricados, si bien ofrecen rapidez en la construccion, pueden presentar deficiencias
en términos de aislamiento térmico y durabilidad, lo que limita su aplicabilidad en ciertas
condiciones climaticas” (BID, 2016, p. 109).

Las Asociaciones Publico-Privadas (APP): Han sido implementadas en diversos paises con el
objetivo de atraer inversion privada para la construccion y operacion de infraestructura escolar.

Segtin el BID, “este modelo permite reducir la carga financiera del Estado y garantizar el
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mantenimiento a largo plazo de las instalaciones, asegurando la sostenibilidad de la
infraestructura educativa” (BID, 2016, p. 110).

Sin embargo, uno de los principales riesgos es la dependencia del sector publico en la
inversion privada y la posibilidad de costos elevados a lo largo del tiempo, lo que puede afectar
la accesibilidad a la educacidén en comunidades de bajos recursos.

6. La ejecucion por la comunidad: Es una estrategia que ha demostrado ser efectiva en regiones
donde la participacion local es clave para la sostenibilidad de la infraestructura educativa. Como
senala el BID, “cuando las comunidades participan en la construccion de sus escuelas, se genera
un mayor sentido de apropiacion y se reducen costos de ejecucion, ya que se optimizan los
recursos y se fortalece la capacidad organizativa de los actores locales” (BID, 2016, p. 112). No
obstante, la efectividad de este modelo depende del nivel de organizacion comunitaria y de la
capacitacion en construccion y gestion de proyectos.

Cada método de ejecucion de infraestructura escolar presenta ventajas y limitaciones
dependiendo del contexto de aplicacion. Mientras que el DLC y el DC garantizan altos estdndares de
calidad, las APP y las Ferias a la inversa permiten optimizar costos y tiempos de ejecucion.

Los médulos prefabricados y la ejecucion por la comunidad son opciones viables en situaciones
de emergencia o en areas rurales con acceso limitado a infraestructura tradicional (BID, 2016, p. 113).
Como concluye el BID (2016), “una combinacion estratégica de estos métodos puede ser la clave para
mejorar la infraestructura escolar en América Latina y el Caribe, garantizando una educacion equitativa
y accesible” (p. 115).

2.1.4. Politica de infraestructura educativa en Costa Rica

La infraestructura educativa se define como el conjunto de bienes muebles e inmuebles destinados

a la educacion, tanto publica como privada, que constituyen el espacio fisico para la implementacion de

planes y programas oficiales de estudio dentro del Sistema Educativo Costarricense. Seguin el Consejo
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Superior de Educacion (2012), en su Politica de Infraestructura Educativa, la infraestructura educativa
incluye no solo los terrenos donde se ubican las instituciones educativas, sino también las aulas, pasillos,
oficinas, bibliotecas, laboratorios, areas deportivas, baterias sanitarias y cualquier otro espacio destinado
al aprendizaje y formacion integral de los estudiantes (p. 3).

Adicionalmente, la infraestructura educativa abarca los servicios e instalaciones necesarios para
su correcta operacion, garantizando que los estudiantes y docentes cuenten con un ambiente adecuado
para el desarrollo de actividades académicas y extracurriculares. Este concepto se extiende también a las
instalaciones de gestion y supervision educativa, como las oficinas del MEP, las Direcciones Regionales
y los Circuitos Educativos (Consejo Superior de Educacion, 2012, p. 4).

La infraestructura educativa desempefia un papel fundamental en la calidad de la educacion, al
proporcionar condiciones adecuadas para el aprendizaje y la ensefianza. Un entorno fisico adecuado
facilita la participacion de los estudiantes, reduce el ausentismo y mejora los resultados académicos.
Segun el Consejo Superior de Educacion, “el espacio escolar es un factor determinante para la
motivacion, el interés, la participacion y la permanencia de los miembros de la comunidad educativa,
siendo un punto de partida para la igualdad de oportunidades y la mejora de las condiciones de
aprendizaje” (Consejo Superior de Educacion, 2012, p. 5).

El estado de la infraestructura puede influir en la seguridad y bienestar de los estudiantes. Las
deficiencias en las instalaciones, como estructuras deterioradas o falta de equipamiento adecuado, pueden
representar riesgos para la integridad fisica del estudiantado y afectar negativamente su desempefio
escolar. Ademas, la infraestructura de calidad contribuye a la implementaciéon de metodologias
pedagogicas innovadoras y al fortalecimiento de la equidad en el acceso a la educacion (Consejo Superior

de Educacion, 2012, p. 6).
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Desde una perspectiva integral, la calidad educativa debe garantizar ambientes de aprendizaje

seguros, accesibles y adaptados a las necesidades de la comunidad educativa. Como menciona el Consejo

Superior de Educacion, “una educacion de calidad es esencial para el desarrollo de las personas como

seres humanos sujetos de otros derechos humanos, lo que implica una oferta educativa que atienda las

necesidades y aspiraciones sociales en general, y en especial aquellas de los grupos mas desfavorecidos”

(Consejo Superior de Educacion, 2012, p. 10).

La politica de infraestructura educativa en Costa Rica estd orientada a garantizar condiciones

Optimas para el desarrollo del sistema educativo, mediante la planificacion, ejecucion y mantenimiento

de las instalaciones escolares. Esta politica se fundamenta en varios principios y estrategias, que incluyen

los siguientes aspectos:

1.

Objetivos Estratégicos y Especificos: El objetivo estratégico de la politica de infraestructura
educativa es dotar al MEP y a sus organos decisorios de las herramientas necesarias para
garantizar que las acciones en materia de infraestructura y equipamiento educativo sean
pertinentes y oportunas. Entre los objetivos especificos destacan la emision de criterios alineados
con la politica educativa vigente, el fortalecimiento del concepto de centro educativo de calidad
y la promocion de la participacion social en la planificacion de la infraestructura escolar (Consejo
Superior de Educacion, 2012, p. 7).

Rol de la DIE: Es el 6rgano responsable de ejecutar la politica de infraestructura educativa dentro
del MEP. Sus funciones incluyen la planificacién, desarrollo y supervision de proyectos
constructivos, la coordinacion con otras entidades y el seguimiento a la calidad de las
edificaciones escolares. Su labor se enfoca en garantizar la equidad en el acceso a la educacion
mediante la dotaciéon de infraestructura adecuada y el mantenimiento de las instalaciones

existentes (Consejo Superior de Educacion, 2012, p. 8).
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3. Diagnéstico de infraestructura educativa: Antes de emprender cualquier accién en materia de
infraestructura, el MEP debe contar con un diagndstico técnico actualizado sobre el estado y
necesidades de las instalaciones escolares. Este diagndstico se basa en una base de datos que
registra la condicion de los edificios, el tipo de intervencion requerida y el monto de inversion
necesario. La informacion recolectada permite priorizar las necesidades y garantizar una
planificacion eficiente de los proyectos de infraestructura educativa (Consejo Superior de
Educacion, 2012, p. 9).

4. Mapeo escolar: El mapeo escolar es una herramienta estratégica para la planificacion de la
infraestructura educativa. A través de un sistema de informacion geografica, se identifican
factores como la ubicacion fisica de los centros educativos, las condiciones topograficas del
entorno y la disponibilidad de servicios publicos. Este sistema permite optimizar la asignacion de
recursos y mejorar la toma de decisiones en la construccion y rehabilitacion de escuelas (Consejo
Superior de Educacion, 2012, p. 10).

5. Definicion de prioridades en infraestructura educativa: Debido a las limitaciones presupuestarias
y la acumulacién de necesidades de infraestructura, es necesario establecer prioridades en la
asignacion de recursos. El Consejo Superior de Educacion establece que las prioridades deben
estar alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo y responder a las necesidades mas urgentes de
los centros educativos, considerando factores como la antigiiedad de los edificios, el crecimiento
de la matricula estudiantil y la vulnerabilidad ante desastres naturales (Consejo Superior de
Educacion, 2012, p. 11).

6. Plan estratégico de infraestructura educativa: La politica establece que el MEP debe elaborar un
Plan Estratégico de Infraestructura Educativa cada dos afios, en el cual se definan las metas y
acciones para mejorar las condiciones de las instalaciones escolares. Este plan debe considerar el

diagnostico de infraestructura, las prioridades institucionales y la disponibilidad presupuestaria,
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con el objetivo de garantizar la viabilidad y sostenibilidad de las inversiones en infraestructura
educativa (Consejo Superior de Educacion, 2012, p. 12).

7. Participacion de la comunidad educativa: La comunidad educativa juega un rol clave en la
planificacion y mantenimiento de la infraestructura escolar. Se promueve la creacion de espacios
de didlogo y participacion social para garantizar que las necesidades de infraestructura sean
identificadas y atendidas de manera eficiente. Ademas, se fomenta la corresponsabilidad en la
gestion y preservacion de los centros educativos, involucrando a estudiantes, docentes y familias
en el mantenimiento de las instalaciones (Consejo Superior de Educacion, 2012, p. 14).

8. Asignacion de recursos financieros: La asignacion de recursos para infraestructura educativa debe
basarse en diagnoésticos técnicos y estar alineada con las prioridades institucionales. E1 MEP
cuenta con distintos mecanismos de financiamiento, incluyendo el presupuesto anual,
transferencias a juntas de educacion y herramientas financieras como fideicomisos y leasing. Es
fundamental garantizar un uso eficiente de los recursos y evitar el desperdicio de fondos en
proyectos no prioritarios (Consejo Superior de Educacion, 2012, p. 16).

2.1.5. La Direccion de Infraestructura Educativa (DIE)

La DIE se encarga de garantizar la infraestructura adecuada para la educacion en Costa Rica. Su
mision es “planificar, programar, disefiar, coordinar y supervisar los proyectos de infraestructura
educativa, con el objetivo de asegurar que las instalaciones escolares cumplan con los estandares de
calidad, seguridad y funcionalidad requeridos para la ensefianza y el aprendizaje” (MEP, 2020, p. 9).

En cuanto a su vision, la DIE se proyecta como “una institucion lider en la gestion eficiente de la
infraestructura educativa, orientada hacia el desarrollo sostenible, la accesibilidad y la equidad en la

dotacion de espacios educativos adecuados para la poblacion estudiantil del pais” (MEP, 2020, p. 9).
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La DIE esta adscrita al Viceministerio Administrativo del MEP y cuenta con diversas unidades

organizacionales encargadas de la planificacion y ejecucion de infraestructura educativa. Entre sus

principales responsables se encuentran:

1.

Director(a), quien lidera la gestion estratégica y supervisa el cumplimiento de las funciones y
objetivos de la direccion.

Departamento de Programacion y Seguimiento, que coordina la planificacion de proyectos de
infraestructura y da seguimiento a su ejecucion.

Departamento de Desarrollo de Obra, encargado del disefio, formulacion y fiscalizacion de los
proyectos de infraestructura educativa.

Departamento de Procesos y Soporte, que se encarga de validar normativa, gestionar bienes
inmuebles y coordinar la dotacion de mobiliario escolar.

Departamento de Mantenimiento, responsable de la gestion del mantenimiento correctivo y
preventivo de la infraestructura educativa en el pais (MEP, 2020, pp. 11-12).

El marco administrativo de la DIE define la estructura y los procesos internos de la direccion para

gestionar la infraestructura educativa en Costa Rica. La organizaciéon se compone de cuatro

departamentos principales, cada uno con funciones especificas:

1.

Departamento de Programacion y Seguimiento: Se encarga de planificar y gestionar las
solicitudes de infraestructura, mobiliario y bienes inmuebles, asegurando la asignacion de
recursos y el seguimiento de proyectos (MEP, 2020, p. 23).

Departamento de Desarrollo de Obra: Formula, disefia y fiscaliza proyectos de infraestructura
educativa, asegurando su correcta ejecucion y cumplimiento de estdndares técnicos (MEP, 2020,

p. 24).
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Departamento de Procesos y Soporte: Investiga, actualiza y valida los lineamientos técnicos para
infraestructura educativa, ademas de gestionar bienes inmuebles y mobiliario escolar (MEP, 2020,
p. 25).
Departamento de Mantenimiento: Administra los programas de mantenimiento preventivo y
correctivo en las instalaciones educativas, asegurando su adecuado funcionamiento y
conservacion (MEP, 2020, p. 26).

Cada departamento dentro de la DIE cumple una serie de funciones especializadas, entre las

cuales destacan:

1.

Direccién de la DIE: Establece estrategias y directrices, supervisa el cumplimiento de objetivos
y administra los recursos de la direccion (MEP, 2020, p. 24).

Departamento de Programacion y Seguimiento: Coordina la planificacion de proyectos, realiza
estudios de viabilidad y gestiona los recursos financieros para infraestructura educativa (MEP,
2020, p. 26).

Departamento de Desarrollo de Obra: Supervisa la formulacion de proyectos de infraestructura
educativa y fiscaliza su ejecucion, en conjunto con la Unidad de Disefio y la Unidad de
Fiscalizacion y Asesoria (MEP, 2020, p. 27).

Departamento de Procesos y Soporte: Desarrolla estudios para mejorar la infraestructura
educativa, valida normativa técnica y coordina la adquisicion de bienes inmuebles (MEP, 2020,
p- 29).

Departamento de Mantenimiento: Gestiona y ejecuta proyectos de mantenimiento correctivo y
preventivo, asegurando la calidad y durabilidad de la infraestructura educativa (MEP, 2020, p.

31).
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2.1.6. Terminologia técnica y administrativa utilizada en la gestion y contratacion de la
infraestructura educativa
Los siguientes conceptos son del Manual Organizacional de la DIE (MEP, 2020). Este manual
establece la terminologia técnica y administrativa utilizada en la gestion y ejecucion de infraestructura
educativa en Costa Rica. A continuacion, los términos del ciclo de la gestion y contratacion de
infraestructura educativa, desde la planificacion hasta el mantenimiento:

1. Fase de Planificacion y Estudios Previos: Antes de iniciar cualquier proceso de contratacion y
ejecucion de infraestructura educativa, es fundamental desarrollar estudios y analisis previos que
permitan definir la viabilidad y los requerimientos del proyecto. Conceptos:

. Proyecto: Es un esfuerzo temporal, Ginico y progresivo cuyo objetivo es alcanzar un
resultado en respuesta a una necesidad u oportunidad.

. Proyectos de Infraestructura Educativa: Obra que resulta del conjunto de servicios
prestados por profesionales o empresas de ingenieria y arquitectura, los cuales abarcan
las diferentes fases, desde la concepcion hasta la puesta en operacion al servicio de los
clientes.

. Estudios Preliminares: Identifican los recursos disponibles y las demandas por
satisfacer, determinan el programa de necesidades y definen la realizacion de los
estudios técnicos necesarios.

. Estudios Técnicos: Andlisis especializados segun las caracteristicas del proyecto, tales
como levantamiento de obras existentes, estudios topograficos y catastrales, estudios
de suelos, estudios ambientales, entre otros.

. Viabilidad de Licencia Ambiental (VLA): Evaluacion del impacto ambiental del
proyecto, asegurando su cumplimiento con las regulaciones ambientales antes de su

ejecucion.
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2. Fase de Disefio y Planificacion de la Ejecucion: En esta etapa se determinan las especificaciones
del proyecto, su disefio arquitectonico, su programacion y su presupuesto detallado. Conceptos:

. Anteproyecto: Propuesta espacial, técnica y funcional que define el caracter e
identidad del proyecto, incluyendo una estimacioén preliminar del costo.

. Informe de Diagnostico de Necesidades de Espacios Fisicos y Estimacion Ponderada
de Costos (ID): Diagnostico de la situacion actual de la infraestructura educativa y
estimacion de costos asociados al proyecto.

. Especificaciones Técnicas: Normas, exigencias y procedimientos a ser empleados y
aplicados en los proyectos de infraestructura.

. Disefio con Construccion: Proyectos donde se contrata a una misma empresa el disefio
y la construccion de las obras.

. Disefio Externo: Proyectos disefiados por profesionales externos a la DIE mediante
contratacion administrativa.

. Disefio Interno: Proyectos desarrollados por profesionales en ingenieria y/o
arquitectura de la DIE.

. Planos: Conjunto de elementos graficos que definen la arquitectura, estructura e
instalaciones del proyecto.

. Plano Tipo: Proyectos con caracteristicas basicas idénticas que pueden replicarse en
multiples ubicaciones.

. Presupuesto Detallado: Calculo desglosado por componentes de cada una de las

actividades de ejecucion de la obra.
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3. Fase de Contratacion y Adjudicacion: Una vez definido el disefio y los costos del proyecto, se
procede a la contratacion de los servicios profesionales y las obras. Conceptos:

. Asesoria para Procesos de Contratacion de Obra: Servicio de asesoria brindado por
profesionales para la recomendacion de la modalidad de contratacion, elaboracion de
términos de referencia y gestion de licitaciones.

. Responsabilidad de la Ejecucion de la Construccion (REC): Obligacion de los
profesionales encargados de la ejecucion de la obra, asegurando el cumplimiento de
los aspectos técnicos y constructivos del proyecto.

. Servicios Profesionales en Ingenieria y/o Arquitectura: Labores de tipo intelectual,
desarrolladas por profesionales especializados en planificacion, desarrollo, evaluacion
y ejecucion de proyectos.

4. Fase de Ejecucion de Obras: En esta etapa se desarrollan los trabajos de construccion,
garantizando el cumplimiento de los disefos, especificaciones técnicas y plazos establecidos.
Conceptos:

. Programa de Trabajo (Cronograma Fisico): Secuencia e interrelacion de las
actividades de una obra dentro de un periodo determinado.

. Programacion de Obra: Estimacion de los tiempos de realizacion de cada actividad del
proyecto, permitiendo anticipar la duracion total del proceso de ejecucion.

. Cronograma de Flujo de Desembolsos: Diagrama de Gantt elaborado en la fase de
disefio para estimar los montos econdmicos que el proyecto requerira en un lapso
mensual.

. Programa de Desembolsos (Cronograma Financiero): Estimacion de los montos
econdmicos requeridos para la ejecucion de la obra, basada en el programa de trabajo

y los precios contratados.
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5. Fase de Supervision y Fiscalizacion: En esta fase se supervisa la correcta ejecucion del proyecto
para garantizar el cumplimiento de los estandares técnicos y normativos.

. Fiscalizacion: Verificacion del cumplimiento del objeto contractual autorizado, la
inversion realizada y la calidad del proyecto.

. Inspeccion: Seguimiento que realiza el profesional o grupo de profesionales durante
la ejecucion de la obra, garantizando que se ejecute conforme a las mejores practicas
constructivas.

. Inspectores: Profesionales de la DIE encargados de la inspeccion de las obras en la
fase de ejecucion.

. Inspector Externo: Profesionales contratados de forma externa por el MEP para llevar
a cabo la inspeccion de las obras.

6. Fase de Mantenimiento y Conservacion de Infraestructura: Una vez construida la obra, se deben

implementar estrategias de mantenimiento preventivo y correctivo para garantizar su vida util.

. Mantenimiento: Servicio dirigido a optimizar la vida util de una obra o proyecto.

. Mantenimiento Correctivo: Reparacion de defectos o averias en la infraestructura
existente.

. Mantenimiento Mayor: Obras de mantenimiento que requieren servicios de

profesionales en ingenieria y arquitectura para su ejecucion.

. Mantenimiento Menor: Obras de mantenimiento de menor complejidad que no
requieren servicios de ingenieria o arquitectura.

. Mantenimiento Predictivo: Estrategia de mantenimiento que previene la interrupcion
de servicios mediante inspecciones periddicas y reemplazo de elementos en riesgo de

deterioro.
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. Mantenimiento Preventivo: Acciones programadas a mediano y largo plazo para

extender la vida util de la infraestructura educativa.

. Mantenimiento: Procesos regulares de limpieza y aseo para mantener operativos los

centros educativos.

2.2. Estado de la cuestion

En los ultimos afios, la infraestructura educativa ha sido objeto de multiples estudios tanto

internacionales como nacionales que analizan su impacto en la calidad del aprendizaje, la eficiencia de

la gestion publica y las estrategias de planificacion para su mejora. En la siguiente tabla, se presentan las

investigaciones mas relevantes objeto del estado de la cuestion, los temas abordados y sus principales

conclusiones.

Tabla 2. Sinopsis de investigaciones sobre infraestructura educativa

Autores y Afio

Tema desarrollado

Principales conclusiones

y Racimo (2017)

Timana, Esteves, | Proyectos de inversion publica | La planificacion estructurada en fases mejora la calidad y

Lujén y Melgar (2022) | para mejorar la infraestructura | eficiencia de los proyectos de inversion publica. Es
educativa fundamental la sostenibilidad y la supervision comunitaria.

Viquez y Orozco | Administracion de proyectos de | La digitalizacion de procesos y metodologias como Building

(2020) infraestructura educativa en el | Information Modeling (BIM) optimizan la planificacion y
MEP ejecucion de obras escolares, reduciendo costos y tiempos de

construccion.

Miranda (2018) Politicas de infraestructura | La inversion en infraestructura curricular mejora el
educativa y su efecto en el | desempefio académico; sin embargo, en América Latina se
aprendizaje prioriza la infraestructura basica sobre la pedagogica.

Duarte, Jaureguiberry | Suficiencia, equidad y | Existen disparidades en infraestructura segin el nivel

efectividad de la infraestructura
escolar en América Latina

socioecondmico y ubicacion. Es necesaria una planificacion
estratégica para reducir brechas.

BID (2016) Analisis de alternativas para la | Métodos tradicionales generan sobrecostos y retrasos. Se
ejecucion de infraestructura | recomienda diversificar modelos como Asociaciones Publico
escolar Privadas (APP), médulos prefabricados y ejecucion por la

comunidad.

Salieri 'y  Ramos | Comparacion de modelos de | La falta de informacion georreferenciada dificulta la

(2015) gestion y planificacion de | planificacion. Se requiere integracion de datos y digitalizacion

infraestructura escolar

para mejorar la eficiencia.

Bardone y Gargiulo
(2014)

Normas y costos de la
infraestructura escolar

La eficiencia en el disefio reduce costos de construccion. Es
importante la regulacion de estandares constructivos para
mejorar la sostenibilidad de la infraestructura.

Pujol, Barrantes, | Formas de atencion de la | La infraestructura escolar en Costa Rica es desigual. Se
Pérez, Sanchez y | demanda de infraestructura | requiere una mejor planificacion del uso del espacio y
Robles (2013) educativa estrategias sostenibles de inversion.

Soloérzano (2013) Espacios accesibles en la | Las escuelas no cumplen con normativas de accesibilidad. Se

escuela inclusiva

recomienda implementar mecanismos de supervision y
disefios mas inclusivos.

Fuente propia: los autores Estrada y Orozco (2025).
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Entre los principales temas analizados en la literatura académica y técnica se destacan:

1. Los proyectos de inversion publica en infraestructura educativa: evaluacion de la planificacion y
ejecucion de proyectos de inversion publica en educacion, asi como su impacto en la calidad de
la ensefianza y la equidad en la distribucion de recursos.

2. La administracion de proyectos de infraestructura educativa: andlisis de los desafios
administrativos, financieros y estratégicos en la ejecucion de obras, con énfasis en la
digitalizacion y metodologias avanzadas de gestion.

3. Elimpacto de la infraestructura educativa en el aprendizaje: relacion entre las condiciones fisicas
de los centros educativos y el desempefio académico de los estudiantes.

4. Equidad en la distribucion de la infraestructura educativa: identificacion de desigualdades en el
acceso a infraestructura escolar segun ubicacion geografica y nivel socioecondémico.

5. Modelos de ejecucion de infraestructura escolar: comparacion de esquemas de contratacion y
construccion de infraestructura educativa en América Latina, explorando alternativas mas
eficientes y sostenibles.

6. Normativas y costos de infraestructura escolar: evaluacion de estdndares constructivos, costos
por metro cuadrado y regulacion de infraestructura educativa en distintos paises.

7. Accesibilidad en la infraestructura educativa: estudio de las condiciones de accesibilidad en los
espacios educativos para garantizar inclusion y equidad.

En el siguiente andlisis, se amplian las investigaciones reportadas.
2.2.1. Proyectos de inversion publica para mejorar la infraestructura educativa

Timana, Esteves, Lujan y Melgar (2022), en su estudio titulado Proyectos de inversion publica
para mejorar la infraestructura, publicado en la Revista Interdisciplinaria de Humanidades, Educacion,
Ciencia y Tecnologia, analizan los proyectos de inversion publica en infraestructura educativa como un

componente fundamental de las politicas educativas y la calidad de la educacion. Destacan que la
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inversion en infraestructura educativa debe seguir una metodologia estructurada compuesta por cuatro
fases esenciales: planificacion, asignacion de recursos, implementacion y evaluacion ex post. Advierten
que la gestion de estos proyectos enfrenta desafios administrativos y estructurales, la burocracia excesiva,
falta de planificacion estratégica y retrasos en los procesos de contratacion.

Uno de los aportes de la investigacion es la relacion que establece entre la inversion en
infraestructura y la calidad educativa. Los autores enfatizan que la mejora en la infraestructura escolar
beneficia a los estudiantes, influye en la motivacion del personal, en la reduccion de la desercion escolar
y en el fortalecimiento del proceso de ensefianza aprendizaje. Recomiendan la implementacién de
estandares de construccion sostenibles, la incorporacion de tecnologias digitales en el disefio de aulas y
la aplicacion de herramientas de gestion avanzada como el BIM, que permite optimizar costos y tiempos
de ejecucion.

A nivel internacional, el estudio analiza modelos de inversion en infraestructura educativa en
paises desarrollados y resalta el caso de Canada, donde la planificacion estratégica ha permitido una
mayor eficiencia y espacios escolares mejor adaptados. Indican que en América Latina, mas del 70% de
los paises han implementado planes de inversion en infraestructura educativa, pero la ejecucion de estos
proyectos sigue presentando problemas como: la falta de coordinacion interinstitucional y la ineficiencia
en la administracion de los recursos publicos. En el contexto costarricense, los autores sugieren la
adopcion de modelos de inversion alternativos, como las APP.

2.2.2. La administracion de proyectos de infraestructura educativa en el Ministerio de Educacion
Publica de Costa Rica

Los costarricenses Viquez y Orozco (2020), en su estudio titulado La administracion de proyectos
de infraestructura educativa en el Ministerio de Educacion Publica de Costa Rica, publicado en la
Revista Innovaciones Educativas, analizan la evolucion de la administracion publica de proyectos de

infraestructura educativa en Costa Rica y los retos que enfrenta el MEP en la ejecucion de obras escolares.
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Los autores evidencian la necesidad de mejorar los procesos de gestion para garantizar la eficiencia en
la construccion y mantenimiento de la infraestructura educativa del pais. Seglin indican, “la inversion en
infraestructura educativa debe entenderse como una estrategia de largo plazo que requiere planificacion
eficiente y mecanismos de control efectivos para evitar sobrecostos y retrasos” (Viquez y Orozco, 2020,
p. 12).

El estudio destaca que el MEP enfrenta el desafio de atender una demanda creciente de
infraestructura educativa y que para ello ha implementado diversas estrategias a lo largo del tiempo,
incluyendo la creacion de organismos especificos para la gestion de infraestructura, como la DIE, y la
adopciéon de mecanismos alternativos de financiamiento, tales como fideicomisos y créditos
internacionales. Sin embargo, persisten problemas como la planificacion deficiente, los retrasos en los
procesos de contratacion y la falta de seguimiento en la ejecucion de los proyectos. En este sentido, los
autores afirman que “los retrasos en la ejecucion de proyectos de infraestructura educativa han sido una
constante en Costa Rica, debido a la complejidad del marco normativo y la falta de coordinacion
interinstitucional” (Viquez y Orozco, 2020, p. 18).

Uno de los aspectos analizados en el estudio es la introduccion del fideicomiso para
infraestructura educativa en el ano 2012, como un intento del MEP de acelerar la construccion de
edificios escolares mediante este esquema financiero. No obstante, los resultados no han sido los
esperados, debido a los plazos extendidos para la entrega de obras y el incremento en los costos
proyectados. Segun los autores, “si bien el fideicomiso representd una alternativa para optimizar la
gestion de la infraestructura educativa, en la practica no logré reducir los tiempos de ejecucion ni mejorar
la eficiencia en la asignacion de recursos” (Viquez y Orozco, 2020, p. 25). Esta situacion refleja la
complejidad de las restricciones presupuestarias, la burocracia y las exigencias normativas que dificultan

la ejecucion efectiva de los proyectos de infraestructura. En palabras de los investigadores, “la rigidez
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del aparato estatal y los procedimientos administrativos prolongados contintian siendo los principales
obstaculos para la ejecucion eficiente de obras escolares” (Viquez y Orozco, 2020, p. 30).

El estudio resalta la importancia de contar con personal capacitado en gestion de proyectos de
infraestructura, pues el éxito de estas iniciativas depende en gran medida de la competencia técnica y
administrativa de quienes lideran su planificacion y ejecucion. En este sentido, los autores sugieren que
el MEP debe fortalecer sus procesos de formacion y capacitacion en metodologias modernas de
administracion de proyectos, como el Project Management Body of Knowledge (PMBOK) y el BIM,
con el fin de optimizar tiempos, reducir costos y mejorar la calidad de las obras. Segun el estudio, “la
falta de formacion especifica en gestion de proyectos es una de las principales deficiencias en la
administracion de infraestructura educativa en Costa Rica” (Viquez y Orozco, 2020, p. 37).

Otro punto relevante del estudio es el analisis de la evolucion normativa y organizativa del MEP
en relacion con la infraestructura educativa. Desde la creacion del Ministerio en 1965 y la posterior
conformacion de organismos especializados en infraestructura, como el Centro Nacional de
Infraestructura Fisica Educativa (CENIFE) y la Direccion de Infraestructura y Equipamiento Educativo
(DIEE), se han implementado multiples reformas para mejorar la gestion de los proyectos. No obstante,
los cambios en la estructura administrativa han sido constantes, lo que ha generado poca continuidad en
las estrategias y falta de estabilidad en la ejecucion de los proyectos a largo plazo. En este sentido, “la
alta rotacion de personal y los cambios frecuentes en la estructura administrativa del MEP han afectado
la capacidad institucional para desarrollar proyectos de infraestructura de manera sostenida” (Viquez y
Orozco, 2020, p. 42).

A nivel internacional, el estudio compara el caso de Costa Rica con modelos de administracion
de infraestructura educativa de otros paises, destacando la digitalizacién de procesos y la adopcion de
normativas de calidad en la construccion. En Chile y México, las plataformas en linea para el seguimiento

de proyectos han permitido mejorar la transparencia y eficiencia en la ejecucion de obras escolares. De
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acuerdo con los autores, “los modelos de gestion digitalizada de proyectos han demostrado ser una
herramienta efectiva para reducir tiempos de ejecucion y mejorar la supervision en infraestructura
educativa” (Viquez y Orozco, 2020, p. 50).

En este sentido, los autores sugieren que Costa Rica debe modernizar sus mecanismos de control
y fiscalizacion e incorporar herramientas tecnologicas que faciliten la gestion integral de la
infraestructura educativa. Segln el estudio, “la implementacion de sistemas de monitoreo digital podria
mejorar significativamente la capacidad del Estado para fiscalizar obras y garantizar el cumplimiento de
los estandares de calidad” (Viquez y Orozco, 2020, p. 54).

En el marco de la evolucion de la gestion de la infraestructura educativa en Costa Rica, los autores
presentan un analisis estructurado en fases evolutivas, las cuales se muestran en la Tabla 3, con una
caracterizacion de cada periodo de transformacion del MEP en la atencion a la infraestructura escolar:
Tabla 3. Fases evolutivas de la organizacion del MEP para atender la necesidad de infraestructura

educativa

Fase

Papel institucional

Caracterizacion

Fase 1: Pre-Ministerio

Entidades publicas o privadas
construyen escuelas sin regulaciones.

Niveles de calidad variables;
procesos de licitacion poco claros.

Fase 2: Ministerio-Juntas de Educacion
y Administrativas (1965-Ley N° 3481)

Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT) y Juntas
administran las obras escolares.

Conflictos administrativos,
dispersion de funciones y falta de
recursos financieros.

Fase 3: Especializacion del MEP en
Infraestructura  Educativa (1989-
Decreto N° 18933-MEP-CENIFE)

Creacion de entidades internas para
atender la infraestructura.

Mejora en la identificacion de
necesidades, pero volubilidad por
cambios politicos.

Fase 4: Administracion de proyectos con
créditos externos (1993-Decreto N°
21903-PROMECE)

Creacion de unidades ejecutoras
fiscalizadas por el MEP.

Supervision por bancos
internacionales y mecanismos de
financiamiento mas eficientes.

Fuente: Viquez y Orozco, 2020, p. 228.

Finalmente, concluyen que la administracién de proyectos de infraestructura educativa en Costa
Rica requiere una transformacion estructural que permita superar las limitaciones actuales y garantizar
una planificacion efectiva de las obras. Recomiendan fortalecer la coordinacion interinstitucional,
agilizar los procesos de contratacion publica, mejorar la capacitacion del personal administrativo y

adoptar metodologias avanzadas de gestion de proyectos. En palabras de Viquez y Orozco (2020), “la
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modernizacion de los procesos de planificacion y ejecucion de infraestructura educativa es un desafio
ineludible para mejorar la eficiencia del sistema educativo costarricense” (p. 60).

2.2.3. Politicas de infraestructura educativa y su efecto en el aprendizaje de los estudiantes

Miranda (2018), en su estudio titulado Politicas de infraestructura educativa y su efecto en el
aprendizaje de los estudiantes: un analisis comparado en paises de América Latina, publicado en la
Revista Latinoamericana de Educaciéon Comparada, analiza el impacto de la infraestructura educativa en
el rendimiento académico de los estudiantes de 15 paises latinoamericanos, incluyendo Costa Rica. El
autor examina dos dimensiones fundamentales de la infraestructura escolar: la Infraestructura Curricular
(ICurr), que comprende los espacios y equipamientos especificos para la ensefianza, como bibliotecas,
laboratorios y aulas especializadas; y la Infraestructura No Curricular (INCurr), que incluye la
infraestructura basica de soporte, como sistemas de agua potable, sanitarios y comedores. Segun el
estudio, “tanto la ICurr como la INCurr influyen de manera positiva en el logro educativo de los
estudiantes, aunque presentan problemas de deterioro, escasez, insuficiencia y poca pertinencia, que
afectan especialmente a los grupos més vulnerables” (Miranda, 2018, p. 156).

El trabajo enfatiza que en América Latina se ha priorizado la inversion en infraestructura no
curricular sobre la curricular, lo que ha generado un desequilibrio en la dotacion de espacios educativos
esenciales para mejorar la calidad de la ensefianza. En el caso de Costa Rica, hay una menor
disponibilidad de laboratorios, bibliotecas y salas de reunion para docentes, mientras que la inversion se
ha concentrado en la construccion y mantenimiento de aulas y servicios basicos. Miranda (2018) advierte
que “la inversion en infraestructura educativa debe contemplar ambos tipos de equipamientos, pues su
complementariedad es fundamental para garantizar entornos de aprendizaje dptimos” (p. 159).

Uno de los hallazgos del estudio es la correlacion entre la infraestructura y los niveles de
desempefio académico. El autor demuestra que la presencia de infraestructura curricular adecuada

incrementa significativamente los puntajes de los estudiantes en evaluaciones estandarizadas. Se destaca
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que “cuando las escuelas cuentan con laboratorios de ciencias, bibliotecas bien equipadas y acceso a
tecnologia, los resultados académicos mejoran en un promedio de 15 a 20 puntos en las pruebas de
rendimiento” (Miranda, 2018, p. 162). Esta relacion evidencia que el acceso a infraestructura de calidad
no solo impacta la ensefianza en términos de contenido, sino que también mejora el desarrollo de
habilidades cognitivas y el desempefio general de los estudiantes.

El estudio resalta la inequidad en la distribucion de la infraestructura educativa, sefialando que
las escuelas en contextos de mayor vulnerabilidad suelen presentar condiciones de mayor deterioro y
menor disponibilidad de recursos. En el caso de Costa Rica, Miranda (2018) menciona que “las escuelas
ubicadas en zonas rurales presentan un déficit significativo en infraestructura curricular, lo que limita el
acceso de los estudiantes a herramientas esenciales para el aprendizaje” (p. 165). A esta situacion se suma
la falta de estrategias de mantenimiento a largo plazo, lo que conlleva el deterioro progresivo de las
instalaciones existentes y genera una brecha significativa entre centros educativos de distintas
condiciones socioeconomicas.

Para ilustrar esta situacion, el estudio presenta datos especificos sobre el cumplimiento de los
estandares de infraestructura en Costa Rica, los cuales se resumen en la Tabla 4:

Tabla 4. Indicadores de infraestructura educativa en Costa Rica

Categoria Porcentaje de Cumplimiento (%) Brecha entre Deciles (%)
Infraestructura curricular (ICurr) 62% 20%
Infraestructura no curricular (INCurr) 88% 10%

Fuente: Miranda, 2018, p. 165.

Estos datos reflejan que la infraestructura no curricular (servicios basicos, espacios comunes) esta
mejor cubierta en comparacion con la infraestructura curricular (laboratorios, bibliotecas, equipamiento
especializado). Ademas, la brecha entre los deciles socioecondmicos es mdas pronunciada en la
infraestructura curricular, lo que sugiere una desigualdad en el acceso a recursos esenciales para el
aprendizaje, afectando especialmente a los estudiantes de zonas rurales y comunidades con menores

ingresos.
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El estudio sugiere la implementaciéon de modelos de gestion que integren tecnologias digitales,
como el BIM, para optimizar los costos y tiempos de ejecucion de los proyectos. Asimismo, recomienda
la aplicacion de estandares de construccion sustentables que permitan reducir el impacto ambiental y
mejorar la eficiencia energética de las edificaciones escolares. Segun el autor, “la planificacién de
infraestructura educativa debe incorporar criterios de sostenibilidad y eficiencia energética, garantizando
edificaciones resilientes y adaptadas a las necesidades del siglo XXI” (Miranda, 2018, p. 170).

A nivel internacional, el estudio compara la situacion de la infraestructura educativa en América
Latina con modelos exitosos de paises desarrollados. En el caso de Canadd y Finlandia, se destaca la
planificacion estratégica, que prioriza la integracion de espacios de aprendizaje flexibles y la
conectividad digital para mejorar la calidad educativa. En contraste, en América Latina, la inversion ha
estado marcada por la falta de coordinacion interinstitucional y la ausencia de politicas integrales de largo
plazo.

Miranda (2018) concluye que “para garantizar una educacion de calidad, es fundamental que las
politicas publicas en infraestructura educativa adopten un enfoque integral, que atienda tanto la
infraestructura curricular como la no curricular, asegurando equidad en la distribucion de los recursos”
(p. 173). Finalmente, el estudio destaca la necesidad de fortalecer los mecanismos de planificacion y
financiamiento, garantizado la participacion de la comunidad y priorizar la inversion en infraestructura
curricular.

2.2.4. Suficiencia, equidad y efectividad de la infraestructura escolar en América Latina

Duarte, Jaureguiberry y Racimo (2017), en su estudio titulado: Suficiencia, equidad y efectividad
de la infraestructura escolar en América Latina segun el TERCE, publicado por la Oficina Regional de
Educacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura para
América Latina y el Caribe y el BID, analizan el estado de la infraestructura escolar en 15 paises de

América Latina, incluyendo Costa Rica. A partir del andlisis de la base de datos del Tercer Estudio
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Regional Comparativo y Explicativo (TERCE), los autores evaluan la suficiencia, equidad y efectividad
de la infraestructura escolar, con especial énfasis en su impacto en el aprendizaje de los estudiantes.
Segun el informe, “la infraestructura escolar es un componente esencial del complejo contexto en el que
se producen los aprendizajes escolares, pues incide tanto en los resultados académicos como en el
bienestar de los estudiantes” (Duarte, Jaureguiberry y Racimo, 2017, p. 7).

El estudio identifica tres dimensiones clave para evaluar la infraestructura escolar: suficiencia,
equidad y efectividad. En términos de suficiencia, los autores establecen que las escuelas deben contar
con servicios basicos adecuados, como agua potable, electricidad, bibliotecas, laboratorios y espacios
deportivos. Sin embargo, los resultados muestran que en América Latina la mayoria de los estudiantes
asisten a escuelas con infraestructura deficiente. Segun el estudio, “en tercer grado, solo el 59% de los
estudiantes asiste a escuelas con un nivel adecuado de agua y saneamiento, mientras que dos de cada tres
tienen aulas suficientemente equipadas o van a escuelas que tienen al menos un espacio académico
adicional a las aulas de clase” (Duarte, Jaureguiberry y Racimo, 2017, p. 16).

En cuanto a la equidad en la distribucién de la infraestructura escolar, el informe destaca las
diferencias segun el nivel socioecondmico y la ubicacion geografica de los estudiantes. En Costa Rica,
si bien los niveles de suficiencia son superiores al promedio regional, se observan disparidades
significativas entre zonas urbanas y rurales. Los autores advierten que “mientras el 78% de los estudiantes
del cuartil més rico asiste a escuelas con espacios académicos suficientes, en el cuartil més pobre esta
cifra se reduce al 56%” (Duarte, Jaureguiberry y Racimo, 2017, p. 23). Esta desigualdad también se
refleja en la disponibilidad de servicios bésicos, ya que solo el 40% de los estudiantes del cuartil mas
pobre tiene acceso a escuelas con electricidad y teléfono, comparado con el 91% en el cuartil mas rico

(Duarte, Jaureguiberry y Racimo, 2017, p. 24).
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Para ilustrar la situacion de Costa Rica en términos de suficiencia de infraestructura escolar, se
presenta la Tabla 5:

Tabla 5. Suficiencia de Infraestructura Escolar en Costa Rica

Categoria Porcentaje de escuelas con infraestructura suficiente
Acceso a agua y saneamiento 85%
Conexion a electricidad 90%

Disponibilidad de espacios pedagogicos | 65%

Areas administrativas adecuadas 75%
Zonas de recreacion y uso multiple 70%
Equipamiento adecuado en aulas 80%

Fuente: Duarte, Jaureguiberry y Racimo, 2017, p. 24.

Estos datos reflejan que, si bien Costa Rica presenta niveles elevados de acceso a servicios basicos
como agua potable (85%) y electricidad (90%), la disponibilidad de infraestructura curricular, como
espacios pedagogicos (65%) y zonas de recreacion (70%), sigue siendo un desafio. Ademads, se observa
que los indicadores de suficiencia son mas bajos en las zonas rurales, lo que sugiere una brecha en la
distribucion de los recursos educativos.

En el ambito de la efectividad, el estudio examina la relacion entre la infraestructura escolar y los
resultados académicos en las pruebas del TERCE. Los autores encuentran una correlacion positiva entre
la disponibilidad de espacios académicos adecuados y el rendimiento de los estudiantes. Segun el
informe, “las escuelas que cuentan con laboratorios de ciencias, bibliotecas y salas de computacion
muestran un incremento promedio de 15 a 20 puntos en los puntajes de los estudiantes en matematicas y
lectura” (Duarte, Jaureguiberry y Racimo, 2017, p. 35).

El estudio también resalta la necesidad de mejorar los mecanismos de planificacion y gestion de
la infraestructura educativa en la region. Los autores sugieren que la inversion debe orientarse hacia
modelos de construccidon sostenibles y resilientes, incorporando criterios de eficiencia energética y

adaptacion al cambio climatico. En este sentido, se enfatiza que “la modernizacion de la infraestructura
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escolar debe considerar estandares de sostenibilidad y eficiencia energética, garantizando edificaciones
resilientes y adaptadas a las necesidades del siglo XXI” (Duarte, Jaureguiberry y Racimo, 2017, p. 38).

Se recomienda la implementacion de herramientas como el BIM para optimizar la planificacion
y reducir costos en la construccion y mantenimiento de los edificios escolares. Asimismo, los autores
destacan que “la digitalizacion de los procesos de planificacion y monitoreo de la infraestructura
educativa puede mejorar significativamente la eficiencia en la gestion de los recursos publicos” (Duarte,
Jaureguiberry y Racimo, 2017, p. 42).

Finalmente, concluyen que la infraestructura escolar en América Latina ain enfrenta serias
deficiencias que afectan la equidad y la calidad educativa. En el caso de Costa Rica, si bien el pais
presenta mejores indicadores en comparacion con otros paises de la region, todavia existen brechas
significativas entre zonas urbanas y rurales que requieren atencion prioritaria. Para mejorar la
infraestructura educativa, los autores recomiendan fortalecer la coordinacion interinstitucional,
modernizar los procesos de gestion y garantizar que la inversion en infraestructura escolar se enfoque en
generar espacios adecuados para el aprendizaje. Segun el estudio, “la planificacién estratégica y la
inversion en infraestructura educativa son clave para garantizar la equidad y mejorar los aprendizajes en
la region” (Duarte, Jaureguiberry y Racimo, 2017, p. 46).

2.2.5. Analisis de alternativas para la ejecucion de infraestructura escolar en América Latina y el
Caribe

E1 BID publico en el 2016 el estudio: Andlisis de alternativas para la ejecucion de infraestructura
escolar en América Latina y el Caribe, €l cual examina distintos modelos de ejecucion de infraestructura
escolar en la region, evaluando su eficacia, costos y aplicabilidad en diferentes contextos. Este informe
se desarrolldé como parte de la cooperacion técnica “Aprendizaje en las escuelas del siglo XXI” y recoge
experiencias de 12 paises, entre ellos Costa Rica, con el objetivo de identificar metodologias que

permitan optimizar la construcciéon y mantenimiento de instalaciones educativas. Segln el estudio, “la
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ejecucion de infraestructura escolar en América Latina enfrenta limitaciones significativas en términos
de financiamiento, tiempos de entrega y planificacion estratégica, lo que requiere la exploracion de
modelos alternativos para mejorar la eficiencia del proceso” (BID, 2016, p. 1).

Uno de los hallazgos del informe es la predominancia del modelo DLC como el método
tradicional de ejecucion de obras escolares en la region. Este modelo se caracteriza por la contratacion
separada del disefio y la construccion, lo cual, si bien permite un mayor control sobre la planificacion,
también genera retrasos significativos en la entrega de las obras.

En el caso de Costa Rica, el DLC ha sido ampliamente utilizado en proyectos del MEP, pero
enfrenta problemas de sobrecostos y tiempos prolongados de ejecucion. En este sentido, el informe
destaca que “los métodos de ejecucion tradicionales presentan rigidos que impiden adaptarse a los
contextos cambiantes de la demanda educativa, lo que subraya la necesidad de alternativas mas flexibles”
(BID, 2016, p. 5).

El estudio analiza cinco modelos alternativos que podrian aplicarse en la ejecucion de
infraestructura escolar: DC, Ferias a la Inversa, Mddulos Prefabricados, APP y Ejecucion por la
Comunidad. En el caso costarricense, la adopcion de estos modelos ha sido limitada, aunque se han
explorado algunas iniciativas con potencial de replicabilidad. Seguin el BID (2016), “la implementacion
de esquemas innovadores en infraestructura escolar permite reducir los tiempos de entrega y optimizar
el uso de los recursos publicos, especialmente en contextos de alta demanda” (p. 9).

En conclusion, el estudio subraya la importancia de diversificar los modelos de ejecucion de
infraestructura escolar en América Latina y el Caribe, con el fin de optimizar los recursos y mejorar la

eficiencia de los proyectos.
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2.2.6. Analisis comparativo de gestion y planificacion de infraestructura escolar en América Latina
y el Caribe

Para Salieri y Ramos (2015), en su estudio titulado: Andlisis comparativo de los modelos de
planificacion y gestion de infraestructura escolar de 12 paises de América Latina y el Caribe, publicado
en el marco del proyecto Aprendizaje en las Escuelas del Siglo XXI del BID, examinan los distintos
modelos de planificacién y gestion de la infraestructura escolar en la region. A partir del andlisis de
politicas y procesos administrativos en 12 paises, incluyendo Costa Rica, los autores identifican retos
comunes y buenas practicas que pueden ser replicadas para mejorar la eficiencia en la ejecucion de
proyectos educativos. Segun el estudio, “la planificacion de infraestructura escolar en América Latina
enfrenta desafios significativos en términos de cobertura, mantenimiento y adaptacion a las necesidades
pedagobgicas actuales” (Salieri y Ramos, 2015, p. 3).

Uno de los hallazgos del estudio es la relacion entre el crecimiento poblacional y la necesidad de
infraestructura educativa. A pesar de que el crecimiento demografico en la region se ha desacelerado, la
demanda de nueva infraestructura sigue siendo alta debido a la necesidad de universalizar la educacién
preescolar y secundaria, asi como de extender la jornada escolar en muchos paises. En el caso de Costa
Rica, la expansion de la cobertura educativa ha sido una prioridad, pero el estudio advierte que “la falta
de planeacion estratégica ha resultado en problemas de asignacion de recursos y en el deterioro
progresivo de la infraestructura existente” (Salieri y Ramos, 2015, p. 10).

El estudio analiza tres componentes esenciales de la gestion de infraestructura escolar: la
planificacion de nuevas edificaciones, la construccion de obras y el mantenimiento rutinario y
extraordinario. En cuanto a la planificacion, los autores identifican que la mayoria de los paises cuentan
con politicas nacionales enfocadas en infraestructura educativa, pero muchos carecen de sistemas
actualizados de informacion georreferenciada para evaluar las condiciones de los edificios escolares y

planificar intervenciones de manera eficiente. En este sentido, el informe destaca que “la ausencia de
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datos actualizados sobre la infraestructura escolar impide la correcta priorizacion de inversiones y genera
inequidades en la distribucion de los recursos” (Salieri y Ramos, 2015, p. 18).

En el ambito de la construccion de infraestructura educativa, el estudio sefala que los procesos
de adquisicion y licitacion suelen ser complejos y burocraticos, lo que genera retrasos en la ejecucion de
los proyectos. En Costa Rica, el modelo de contratacion de obras escolares ha enfrentado obstaculos
administrativos, lo que ha resultado en tiempos prolongados para la aprobaciéon y finalizacion de
proyectos.

Segun el estudio, “la demora en los procesos de contratacion de infraestructura escolar puede
extenderse hasta varios afos, afectando el acceso de los estudiantes a condiciones adecuadas de
aprendizaje” (Salieri y Ramos, 2015, p. 25). Para solucionar estos problemas, los autores recomiendan
la adopcion de modelos de contratacion mas agiles, como el DC y las APP, que han demostrado ser
eficaces en otros paises de la region.

El mantenimiento de la infraestructura educativa es otro aspecto critico abordado en el estudio.
Los autores encuentran que, en la mayoria de los paises analizados, las inversiones en mantenimiento
rutinario son insuficientes, lo que lleva al deterioro progresivo de los edificios escolares y a la necesidad
de intervenciones mas costosas en el futuro.

En Costa Rica, aunque se han implementado mecanismos de financiamiento para el
mantenimiento escolar, los recursos siguen siendo limitados y su ejecucion no siempre es eficiente.
Segtin el informe, “la falta de un programa de mantenimiento preventivo estructurado ha provocado que
muchas escuelas operen en condiciones precarias, afectando la calidad educativa™ (Salieri y Ramos,
2015, p. 30).

Entre las recomendaciones, se encuentra la implementacion de tecnologias como el BIM para
optimizar la gestion de proyectos, la incorporacion de materiales sostenibles en la construccion de

escuelas y el desarrollo de sistemas de monitoreo en linea para supervisar el avance de las obras. Segun
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los autores, “la modernizacion de los procesos de gestion de infraestructura escolar requiere la adopcion
de herramientas digitales y modelos de construccion eficientes que permitan reducir costos y tiempos de
ejecucion” (Salieri y Ramos, 2015, p. 38).

A nivel internacional, el estudio compara los modelos de gestion de infraestructura escolar en
América Latina con practicas implementadas en paises como Canada y Finlandia. En estos paises, la
planificacion de infraestructura escolar se basa en un enfoque integral que combina criterios pedagdgicos,
eficiencia energética y sostenibilidad.

En América Latina, en cambio, la mayoria de los paises han priorizado la cantidad sobre la calidad
de las edificaciones, lo que ha llevado a problemas de mantenimiento y a construcciones que no cumplen
con estandares adecuados de confort y funcionalidad. Segun Salieri y Ramos (2015), “la infraestructura
educativa debe disefiarse pensando en su funcionalidad a largo plazo, asegurando espacios flexibles y
adaptables a las necesidades pedagdgicas cambiantes™ (p. 42).

Finalmente, concluyen que la planificacion y gestion de infraestructura escolar en América Latina
aun enfrenta desafios estructurales que afectan la equidad y eficiencia en la ejecucion de proyectos
educativos. En el caso de Costa Rica, los autores recomiendan mejorar la coordinacion interinstitucional,
fortalecer los mecanismos de financiamiento y modernizar los procesos de contratacion y mantenimiento
de infraestructura. Segun Salieri y Ramos (2015), “una gestion eficiente de la infraestructura escolar es
clave para mejorar la calidad educativa y garantizar condiciones de aprendizaje dignas para todos los
estudiantes” (p. 50).

2.2.7. Normas y costos de la infraestructura escolar

Bardone y Gargiulo (2014), en su estudio titulado: Normas y costos de la infraestructura escolar,
publicado por el BID en el marco del programa Aprendizaje en las Escuelas del Siglo XXI, analizan las
regulaciones y costos asociados a la infraestructura educativa en 12 paises de América Latina y el Caribe,

incluyendo Costa Rica. El estudio examina como los sistemas educativos han evolucionado en cuanto a
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planificacion, disefio y financiamiento de las instalaciones escolares, con el fin de proporcionar espacios
de aprendizaje mas adecuados y sostenibles. Segin los autores, “la infraestructura escolar es un
componente fundamental para garantizar entornos de aprendizaje seguros, saludables y propicios para la
ensenanza, por lo que se requieren normativas claras que orienten su desarrollo” (Bardone y Gargiulo,
2014, p. 11).

El estudio destaca que la region cuenta con un parque de edificaciones heterogéneo, compuesto
por edificaciones antiguas, que han debido adaptarse a las nuevas exigencias pedagdgicas y tecnologicas,
como por infraestructuras modernas que han sido disefiadas bajo estdndares mas actualizados. En el caso
de Costa Rica, el estudio resalta que “el pais cuenta con normativas relativamente completas en materia
de seguridad estructural, accesibilidad y eficiencia energética, aunque aun enfrenta desafios en la
planificacion y mantenimiento de sus edificaciones escolares” (Bardone y Gargiulo, 2014, p. 16).

Uno de los aspectos del informe es el analisis de los costos de construccion de infraestructura
educativa en la region. Los autores presentan una matriz comparativa en la que se evaluan los costos
unitarios por metro cuadrado, asi como el gasto promedio por estudiante en la edificacion de nuevas
escuelas.

En este sentido, el estudio sefiala que “los costos de construccion varian significativamente entre
los paises, oscilando entre 600 y 1.500 dodlares por metro cuadrado, dependiendo de la calidad de los
materiales y los estdndares constructivos exigidos por cada nacion” (Bardone y Gargiulo, 2014, p. 24).
En el caso de Costa Rica, el costo promedio en el 2014 se situaba aproximadamente en 795 délares por
metro cuadrado, aunque se observa una tendencia al alza debido a la implementacion de regulaciones
mas estrictas en términos de accesibilidad y sostenibilidad ambiental.

Este costo se encuentra por debajo del promedio regional, situandose en un rango intermedio

dentro de los paises analizados. La tendencia al alza en los costos de construccion en Costa Rica se
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atribuye a la implementacion de regulaciones mas estrictas en términos de accesibilidad y sostenibilidad
ambiental (Bardone y Gargiulo, 2014, p. 24).

El estudio también analiza la distribucion del espacio dentro de las instalaciones escolares,
identificando las unidades funcionales esenciales para un entorno educativo 6ptimo. Se establecen dos
categorias principales: los procesos centrales, que incluyen aulas, laboratorios, bibliotecas y espacios
artisticos; y los procesos de apoyo, que abarcan areas recreativas, servicios sanitarios, comedores y
oficinas administrativas. Segin Bardone y Gargiulo, 2014, “las escuelas que cuentan con espacios
académicos complementarios bien equipados, como laboratorios de ciencias y centros de recursos de
aprendizaje, presentan mejores resultados en las evaluaciones de desempefio estudiantil” (p. 30).

En términos de normativas, el informe identifica que la mayoria de los paises han desarrollado
regulaciones obligatorias en aspectos de seguridad estructural, accesibilidad y eficiencia energética. No
obstante, en muchos casos, la aplicacion de estas normativas es deficiente debido a la falta de mecanismos
efectivos de supervision. En Costa Rica, Bardone y Gargiulo (2014) destacan que “si bien existen
regulaciones para garantizar la seguridad sismica y la accesibilidad en los edificios escolares, su
cumplimiento es irregular, especialmente en las zonas rurales” (p. 35).

Otro punto del informe es la relacion entre el tamafio de las aulas y la cantidad de estudiantes por
clase. El estudio analiza estandares internacionales y sugiere que un espacio adecuado por estudiante
contribuye a mejorar el rendimiento académico y la comodidad en el aula. En América Latina, el
promedio de superficie por alumno varia entre 1.1 y 1.8 metros cuadrados, siendo Finlandia uno de los
referentes con aulas disefiadas para ofrecer hasta 4 metros cuadrados por estudiante. Para Costa Rica,
Bardone y Gargiulo (2014) reportan que “el tamafio de las aulas en el sistema educativo publico varia
considerablemente, con un promedio de 1.5 metros cuadrados por estudiante, lo que en algunos casos

limita la flexibilidad pedagdgica y el uso de tecnologia en el aula” (p. 42).
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Entre las recomendaciones planteadas se encuentran la incorporacion de materiales de
construccion mas eficientes, el disefio de espacios modulares adaptables a diferentes necesidades
pedagbgicas y la implementacion de tecnologias digitales en la planificacion y monitoreo de obras. Segun
Bardone y Gargiulo (2014), “la digitalizacion de los procesos de planificacion y gestion de infraestructura
escolar permitiria mejorar la eficiencia en el uso de los recursos y garantizar construcciones de mayor
calidad” (p. 50).

A nivel internacional, el informe compara los estdndares de infraestructura escolar en América
Latina con los de paises como Canada y Alemania, donde se han desarrollado modelos integrados que
combinan eficiencia energética, flexibilidad espacial y conectividad digital. En América Latina, la falta
de inversion en el mantenimiento de la infraestructura sigue siendo una limitacién para garantizar
espacios educativos adecuados. En este sentido, el estudio de Bardone y Gargiulo (2014) dice que “los
paises de la region deben fortalecer sus politicas de mantenimiento preventivo y optimizar la asignacion
de recursos para evitar el deterioro prematuro de las edificaciones escolares” (p. 58).

Finalmente, concluyen que la planificacion y construccion de infraestructura educativa en
América Latina debe evolucionar hacia un modelo mas eficiente y sostenible. En el caso de Costa Rica,
recomiendan mejorar los mecanismos de supervision del cumplimiento normativo, optimizar el disefio
de los espacios educativos y fortalecer la inversion en mantenimiento de las instalaciones.

2.2.8. Formas de atencion de la demanda de infraestructura educativa y calidad de los ambientes
de aprendizaje que se construyen

Segun Pujol, Barrantes, Pérez, Sdnchez y Robles (2013), en su estudio titulado Formas de
atencion de la demanda de infraestructura educativa y calidad de los ambientes de aprendizaje que se
construyen, publicado por el Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible de la UCR en
el marco del IV Informe del Estado de la Educacion, analizan las condiciones de infraestructura educativa

en colegios de la Gran Area Metropolitana (GAM) de Costa Rica.
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Su investigacion aborda la forma en que los espacios fisicos afectan el desempefio académico de
los estudiantes y la experiencia de aprendizaje, tomando como base visitas a ocho colegios con
caracteristicas diferenciadas en términos de tamafio, ubicacion e inversion del MEP a través de la DIE.
Segtin el estudio, “las condiciones de la infraestructura educativa en el pais son desiguales, lo que impacta
directamente en la calidad del aprendizaje y en la equidad del sistema educativo” (Pujol, Barrantes, Pérez,
Sanchez y Robles, 2013, p. 3).

Uno de los hallazgos s la marcada variabilidad en la infraestructura de los centros educativos
evaluados. Mientras algunos colegios cuentan con edificaciones modernas y bien equipadas, otros operan
en condiciones precarias con limitaciones en espacio, acceso a servicios basicos y equipamiento. Segin
Pujol, Barrantes, Pérez, Sanchez y Robles (2013), “la calidad del ambiente educativo no solo depende de
la infraestructura fisica, sino también de la gestion del espacio y su integracion con las necesidades
pedagdgicas de los estudiantes” (p. 6).

El estudio también resalta que la infraestructura escolar en Costa Rica tiende a priorizar la
construccion de aulas en detrimento de otros espacios para la formacion integral de los estudiantes. En
muchos de los colegios evaluados, se observo la reduccion o eliminacion de areas recreativas y deportivas
para ampliar la capacidad de aulas, lo que ha afectado la posibilidad de que los estudiantes cuenten con
espacios adecuados para la actividad fisica y el esparcimiento. En este sentido, el informe sefala que “la
reduccion de espacios recreativos y deportivos en los colegios visitados refleja una planificacion de
infraestructura centrada exclusivamente en la cantidad de estudiantes matriculados, sin considerar la
calidad del entorno educativo” (Pujol, Barrantes, Pérez, Sanchez y Robles, 2013, p. 12).

Otro aspecto del estudio es la evaluacion de la distribucion y uso de los espacios dentro de los
colegios. Se encontrd que areas como comedores, laboratorios y salas de computo estan infrautilizadas
o restringidas por normativas que limitan el acceso de los estudiantes fuera del horario lectivo. En algunos

casos, esto responde a la falta de personal para supervisar dichas areas, mientras que en otros se debe a
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normativas institucionales que limitan el acceso a ciertos espacios sin una justificacion clara. Segun
Pujol, Barrantes, Pérez, Sanchez y Robles (2013), “el uso eficiente de los espacios educativos es un factor
clave para mejorar la experiencia de aprendizaje, pero en muchos colegios persisten restricciones que
dificultan su aprovechamiento 6ptimo” (p. 20).

El informe también analiza la percepcion de los docentes y directores sobre la infraestructura
educativa y su impacto en el proceso de ensefianza-aprendizaje, encontrando que, si bien la mayoria de
los directores reconoce la necesidad de mejorar la infraestructura de sus colegios, muchos consideran
que la gestion y mantenimiento de los espacios existentes es un problema mas apremiante que la
construccion de nuevas edificaciones. En este sentido, los investigadores Pujol, Barrantes, Pérez,
Sanchez y Robles (2013) indican que “la falta de recursos para mantenimiento y mejoras estructurales es
una de las principales preocupaciones de los directores, quienes a menudo deben recurrir a iniciativas
locales o colaboraciones con la comunidad para resolver problemas de infraestructura” (p. 27).

Se recomienda la implementacion de modelos arquitectonicos que permitan la adaptabilidad de
las edificaciones a diferentes usos, la incorporacion de materiales sustentables y la adopcion de
tecnologias digitales en la planificacion y mantenimiento de las instalaciones. Segun el informe, “la
modernizacion de la infraestructura escolar en Costa Rica requiere un enfoque que vaya mas alla de la
simple construccion de aulas, incorporando estrategias innovadoras para mejorar la funcionalidad y
sostenibilidad de los espacios educativos” (Pujol, Barrantes, Pérez, Sanchez y Robles, 2013, p. 34).

Los autores concluyen que la infraestructura educativa en Costa Rica presenta desafios
estructurales que deben ser abordados con urgencia para garantizar entornos de aprendizaje adecuados y
equitativos. Para ello, recomiendan fortalecer la inversion en mantenimiento preventivo, optimizar la
gestion del espacio dentro de los colegios y mejorar los mecanismos de planificacion de nuevas

edificaciones.
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En el caso especifico de Costa Rica, los autores destacan la necesidad de un enfoque de
planificacion basado en datos actualizados y herramientas tecnoldgicas que permitan evaluar la calidad
de la infraestructura escolar de manera mas precisa y eficiente. Segun Pujol, Barrantes, Pérez, Sanchez
y Robles (2013), “una planificacion estratégica y basada en evidencia es clave para mejorar la
infraestructura educativa y garantizar que todos los estudiantes cuenten con espacios adecuados para su
desarrollo académico y personal” (p. 40).

2.2.9. Espacios accesibles para la educacion inclusiva

Soldrzano (2013), en su estudio titulado: Espacios accesibles en la escuela inclusiva, publicado
en la Revista Electronica Educare, analiza la importancia de la accesibilidad en la infraestructura escolar
como un elemento clave para garantizar entornos inclusivos en el sistema educativo costarricense. La
autora realiza una revision bibliografica sobre la accesibilidad fisica en las instituciones educativas y su
impacto en la comunidad escolar, enfatizando la necesidad de eliminar barreras arquitectonicas y mejorar
la calidad del entorno construido para permitir el libre acceso de todas las personas. Segiin Solérzano
(2013), “la accesibilidad fisica es un requisito indispensable en las instituciones educativas para
garantizar entornos inclusivos que permitan a las personas integrantes de la comunidad educativa el
ejercicio autonomo de sus deberes y derechos” (p. 89).

Uno de los principales aportes del estudio es la conceptualizacion de la accesibilidad en la
educacion como un derecho fundamental. La autora expone que la mayoria de los centros educativos en
Costa Rica presentan deficiencias en términos de infraestructura accesible, lo que dificulta la
participacion equitativa de estudiantes con discapacidad. Segin su andlisis, “las condiciones de la
infraestructura en los centros educativos nacionales presentan limitaciones significativas, a pesar de la
existencia de presupuesto para su mejora y del interés institucional en realizar adaptaciones” (Solorzano,
2013, p. 92). Este hallazgo evidencia la falta de planificacion y seguimiento en la implementacion de

politicas de accesibilidad en las escuelas del pais.
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El estudio también resalta que la accesibilidad escolar no solo implica la eliminacion de barreras
arquitectonicas, sino que abarca la integracion de tecnologias, sefializacion adecuada y medios de
comunicacion accesibles. En este sentido, la autora sefiala que “la accesibilidad universal no se limita al
acceso fisico, sino que también incluye la posibilidad de comunicacién efectiva con el medio, la
adaptacion de la infraestructura a diferentes condiciones de movilidad y la disponibilidad de herramientas
tecnologicas para mejorar la autonomia de los estudiantes” (Soldrzano, 2013, p. 95). Esto implica que la
planificacion de infraestructura educativa debe considerar criterios de disefio universal para garantizar la
inclusion de todos los usuarios, incluyendo personas con discapacidad, adultos mayores y poblaciones
con movilidad reducida.

En términos normativos, se revisa la legislacion vigente en Costa Rica relacionada con la
accesibilidad en centros educativos, destacando la Ley 7600 de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad y su relacion con las regulaciones del MEP y el MOPT. Segin Solérzano
(2013), “aunque la Ley 7600 establece el derecho a la accesibilidad en espacios educativos, su aplicacion
sigue siendo parcial y muchas instituciones carecen de infraestructura adecuada para garantizar la
equidad en el acceso” (p. 98). Este aspecto refleja una brecha entre el marco normativo y la realidad de
la infraestructura escolar en el pais.

Otro aspecto del estudio es la propuesta de criterios para la evaluacion de la accesibilidad en
centros educativos. La autora recomienda el uso de metodologias participativas para evaluar la
accesibilidad en los espacios escolares, involucrando a estudiantes, docentes, familiares y especialistas
en infraestructura. Entre los aspectos que deben considerar, menciona: acceso equitativo a todos los
espacios institucionales, incluyendo aulas, dreas comunes, sanitarios y comedores; seguridad en las
instalaciones, asegurando que no existan obstaculos, superficies deslizantes o elementos peligrosos;
sefializacion perceptible, utilizando elementos visuales, auditivos y tactiles para facilitar la movilidad de

todas las personas.
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Segun el estudio, “es necesario que los centros educativos implementen estrategias de evaluacion
de accesibilidad que permitan identificar y eliminar las barreras que dificultan la participacion equitativa
de los estudiantes” (p. 102). Estas estrategias incluyen el disefio de rampas con la inclinacién adecuada,
la instalacion de ascensores en edificios de mas de un nivel y la incorporacion de tecnologias accesibles
en el aula.

Soloérzano (2013) destaca la necesidad de utilizar materiales adecuados, disefiar espacios
funcionales y aplicar criterios de eficiencia energética para garantizar edificaciones accesibles y
sostenibles a largo plazo, reconociendo que “un entorno accesible no solo beneficia a las personas con
discapacidad, sino que mejora la experiencia educativa de toda la comunidad escolar” (p. 103).

Finalmente, el estudio concluye que la accesibilidad en la infraestructura educativa es un factor
determinante para la equidad en el sistema educativo costarricense. Si bien existen normativas y recursos
destinados a mejorar la accesibilidad en las escuelas, su implementacion sigue siendo limitada y desigual.

Se recomienda fortalecer la supervision del cumplimiento de la Ley 7600, mejorar la capacitacion
del personal administrativo y docente en temas de accesibilidad y promover la participacion de la
comunidad educativa en la planificacion de infraestructuras mas inclusivas. En palabras de Solérzano
(2013), “las instituciones educativas deben ser espacios disefiados para todos, eliminando cualquier
barrera que impida el acceso equitativo a la educacion” (p. 103).

2.3. Marco legal

La infraestructura educativa en Costa Rica esta regulada por un marco normativo que establece
los lineamientos y directrices necesarias para su planificacion, disefio, construccion, mantenimiento y
gestion. Dicho marco normativo busca garantizar que los centros educativos cumplan con estdndares de
seguridad, accesibilidad y calidad, con el propoésito de favorecer el desarrollo integral de la educacion en

el pais.
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2.3.1. Constitucion Politica de Costa Rica

El articulo 182 de la Constitucion Politica (1949) establece que corresponde al Poder Ejecutivo
la construccién de obras publicas, de acuerdo con la ley, textualmente dice: “Los contratos para la
ejecucion de obras publicas que celebren los Poderes del Estado, las Municipalidades y las instituciones
autonomas, las compras que se hagan con fondos de esas entidades y las ventas o arrendamientos de
bienes pertenecientes a las mismas, se hardn mediante licitacion, de acuerdo con la ley en cuanto al monto
respectivo.”

Esta disposicion constituye el fundamento de la responsabilidad estatal en la creacion,
mantenimiento y mejora de la infraestructura educativa, asegurando que los centros de ensefianza cuenten
con las condiciones adecuadas para el desarrollo de los procesos educativos. Ademas, este articulo
respalda el uso de recursos publicos en proyectos de infraestructura escolar, promoviendo la planificacién
y ejecucion eficiente de obras que beneficien a la comunidad educativa en general.

2.3.2. Ley General de Contratacion Publica y su Reglamento

La Ley General de Contratacion Publica (2022) establece los principios fundamentales que rigen
los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios en el sector publico, incluyendo la contratacién
de infraestructura educativa. El Reglamento a la Ley (2022) detalla los procedimientos especificos para
la ejecucion de proyectos de construccion y mantenimiento en el ambito educativo. Dentro de sus
disposiciones mas relevantes se encuentran:

e Principios Generales: La normativa se fundamenta en la transparencia, eficiencia, igualdad y
publicidad de los procesos de contratacion. Estos principios garantizan que las obras publicas de
infraestructura educativa se desarrollen con apego a la normativa vigente y bajo estrictos criterios

de control y fiscalizacion.
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e Procedimientos de Contratacion Publica: Se regulan las modalidades de contratacion,
estableciendo procedimientos ordinarios, extraordinarios y especiales que permiten la
adjudicacion de obras de infraestructura escolar conforme a criterios de necesidad y urgencia.
e Tipos y Modalidades de Contrato: Se definen los contratos de obra publica y los contratos de
servicios profesionales en ingenieria y arquitectura, estableciendo las disposiciones especificas
para su ejecucion contractual.
2.3.3. Ley de Construcciones

La Ley de Construcciones regula la edificacion de obras publicas y privadas en Costa Rica. En
su Capitulo XIV, referido a los lugares de reunidn, establece los requisitos para las edificaciones de uso
publico, incluyendo los centros educativos, entre estas se encuentran:
e Normas de seguridad estructural: Se establecen regulaciones para garantizar la estabilidad y
resistencia de los edificios escolares.
e Condiciones de accesibilidad: Se exige el cumplimiento de requisitos que permitan el acceso y
uso de la infraestructura educativa por parte de personas con discapacidad.
e Licencias y permisos de construccion: Se detallan los procedimientos para la obtencion de
licencias y autorizaciones previas a la ejecucion de obras en centros educativos.
2.3.4. Reglamento de Construcciones del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

El Reglamento de Construcciones del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU)
(2018) regula las especificaciones técnicas de las edificaciones en Costa Rica. En su Capitulo XV, se
establecen normas especificas para la infraestructura educativa, entre ellas:

e Certificado de uso de suelo: Documento obligatorio para centros educativos privados, emitido
por la municipalidad correspondiente, que garantiza la idoneidad del terreno para actividades

educativas.
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e Aprobacion previa de proyectos: Toda construccién de infraestructura educativa, publica o
privada, debe contar con la autorizacion de la dependencia del Ministerio de Educacion Publica
(MEP) competente en infraestructura.
e Requerimientos técnicos: Se incluyen disposiciones sobre accesibilidad, ubicacion estratégica,
proteccion contra riesgos ambientales y cumplimiento de normativas de urbanismo.
e Aprobaciéon de planos constructivos: Se exige la validacion de los planos de construccion por
parte de la entidad reguladora del MEP, garantizando que las edificaciones cumplan con las
condiciones establecidas en la normativa vigente.
e Condiciones estructurales y espaciales: Se especifican las dimensiones minimas de las
edificaciones escolares, la distribucion de aulas, espacios administrativos, zonas recreativas y
servicios sanitarios.
e Requisitos de iluminacion, ventilacion y accesibilidad: Se establecen estandares para garantizar
espacios escolares bien iluminados, ventilados y accesibles para todas las personas.
2.3.5. Organizacion Administrativa de las Oficinas Centrales del Ministerio de Educacion Publica

El Reglamento de Organizacion Administrativa de las Oficinas Centrales del Ministerio de
Educacion Publica (2014), sefiala que la DIE es la entidad encargada de la gestion, supervision y
fiscalizacion de la infraestructura educativa en Costa Rica, se definen las competencias y funciones de
cada unidad dentro del MEP, asegurando que los proyectos de construcciéon y mantenimiento de
infraestructura educativa se desarrollen conforme a las normativas establecidas, La DIE tiene la
responsabilidad de:

e FElaborar y supervisar los planes de infraestructura educativa a nivel nacional.

e Aprobar y fiscalizar proyectos de construccion y mantenimiento de centros educativos.

e Garantizar que las construcciones cumplan con las normativas de seguridad, accesibilidad y

calidad establecidas por el MEP y otras instituciones reguladoras.
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2.3.6. Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas
El Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas (2014) establece que
¢stas desempefian un papel fundamental en la gestion de la infraestructura educativa, administrando
recursos y ejecutando proyectos de mantenimiento y construccion en centros educativos. Dentro de las
disposiciones de este reglamento se incluyen:
e Responsabilidades de las Juntas: Planificacion y ejecucion de proyectos de infraestructura
educativa a nivel local.
e Administraciéon de recursos: Manejo y distribucion de fondos destinados a la mejora y
mantenimiento de los centros educativos.
e Supervision de obras: Coordinacion con la DIE y otras entidades para asegurar el cumplimiento
de los requisitos técnicos y normativos en los proyectos de infraestructura escolar.
2.3.7. Reglamento de Requerimientos de Disefio Arquitectonico sobre Edificios para la Educacion
Publica y Privada en Costa Rica
El Reglamento de Requerimientos de Disefio Arquitectonico sobre Edificios para la Educacion
Publica y Privada en Costa Rica (2018) dispone los lineamientos arquitectonicos y estructurales
especificos para edificaciones destinadas a la educacion publica y privada en Costa Rica. Algunas de sus
disposiciones clave incluyen:
e Disefio arquitectonico: Debe cumplir con criterios de accesibilidad universal, eficiencia
energética y confort térmico.
e Normas de seguridad y evacuacion: Se regulan las salidas de emergencia, sefializacion y sistemas
de proteccion contra incendios.
¢ Dimensiones minimas de aulas y espacios educativos: Se establecen requisitos especificos para

garantizar condiciones adecuadas de ensefianza y aprendizaje.
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e Condiciones de iluminacién y ventilacion: Se especifican estandares para optimizar el confort
ambiental en las edificaciones escolares.
2.3.8. Documentos técnicos de referencia en la gestion y contratacion de infraestructura educativa
En el desarrollo de la presente investigacion, se han considerado diversos documentos técnicos
emitidos por la DIE del MEP de Costa Rica. Estos documentos constituyen el marco normativo y técnico
que regula la planificacion, disefio, contratacion, ejecucion y mantenimiento de la infraestructura
educativa, para asegurar el cumplimiento de estandares constructivos, normativas legales y mejores
practicas en la gestion de obras publicas.
A continuacion, se presentan los principales documentos de consulta utilizados en este estudio:
1. Especificaciones Técnicas de Prototipos DIE (2021): Este documento establece los criterios
técnicos y constructivos aplicables a los disefios prototipicos de infraestructura educativa
aprobados por la DIE. Contempla normativas sobre materiales, sistemas estructurales,
instalaciones eléctricas, hidrosanitarias y acabados, garantizando la estandarizacion de los
proyectos. Incluye requisitos de control de calidad del concreto, procesos de compactacion,
estructuras de acero, cerramientos, accesos, sefalizacion y condiciones de accesibilidad. Su
aplicacion es obligatoria en los procesos de contratacion y ejecucion de obras financiadas por el
MEP
2. Guia para el Desarrollo de Obra Nueva Menor y Mantenimiento Mayor (2021): Este documento
es un instrumento normativo para la gestion de proyectos de infraestructura educativa, abarcando
desde la contratacion de servicios de disefio hasta la ejecucion de obras. Define procedimientos
administrativos y técnicos para la formulacion de proyectos, gestion de licitaciones, adjudicacion
de contratos y supervision de obras. Incluye lineamientos para la conformacion de expedientes,
requisitos de certificacion presupuestaria, términos de referencia para la contratacion de servicios

profesionales, asi como el control de ejecucion y recepcion de obras
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3. Manual de Procedimientos del Area Técnica para Procesos de Contratacion Administrativa
(2013): Este manual regula los procedimientos de contrataciéon administrativa en el ambito de la
infraestructura educativa, estableciendo los lineamientos para la evaluacion de ofertas en
procesos de licitacion, analisis de razonabilidad de precios, requisitos de experiencia técnica de
oferentes y mecanismos de control durante la ejecucion contractual. Ademas, describe la
metodologia de valoracion de propuestas, considerando aspectos econdmicos, técnicos y legales
en la adjudicacion de contratos de obra y mantenimiento
4. Guia General para el Desarrollo de Obras de Mantenimiento Basico (2021): Dirigida a las Juntas
de Educacion y Administrativas, esta guia establece el protocolo técnico y administrativo para la
gjecucion de proyectos de mantenimiento menor en infraestructura educativa. Regula los
procedimientos de identificacién de necesidades, planificacion de intervenciones y contratacion
de servicios para la reparacion y conservacion de edificios escolares. Incluye normativas
aplicables en la disposicion de residuos, seguridad ocupacional y gestion ambiental en obras de
mantenimiento
5. Manual de Especificaciones Técnicas para Obras de Mantenimiento Menor (2019): Este
documento compila los requisitos técnicos especificos para la ejecucion de trabajos de
mantenimiento menor en centros educativos. Contiene especificaciones sobre materiales de
construccidn, procedimientos de demolicién y desmonte, métodos de aplicaciéon de pintura,
instalaciéon de elementos de carpinteria, reposicion de pisos y techos, entre otros aspectos
técnicos. Ademas, establece estandares de calidad para la ejecucion de intervenciones correctivas

y preventivas en la infraestructura educativa.
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Capitulo ITI: Marco metodologico

Este capitulo explica la naturaleza cuantitativa y correlacional de la investigacion. Se describen
los sujetos de estudio, las fuentes de datos, las técnicas de recoleccion y andlisis de la informacion, asi
como la estrategia de intervencion disefiada para abordar el problema.

3.1. Tipo de investigacion
3.1.1. Naturaleza de la investigacion: cuantitativa

Esta tesis adopta un enfoque de investigacion cuantitativo, el cual “utiliza la recoleccion de datos
para probar hipdtesis con base en la medicion numérica y el andlisis estadistico, con el fin establecer
pautas de comportamiento y probar teorias.” (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p. 4). Este enfoque
se fundamenta en la recopilacion, andlisis y representacion de datos numéricos que reflejan las
caracteristicas de la gestion y contratacion publica de infraestructura educativa en Costa Rica durante el
periodo 2023-2024.

La investigacion se enmarca en el campo de la ingenieria civil, disciplina dedicada al estudio y
desarrollo de infraestructuras esenciales para la sociedad, incluyendo el disefio, construccion y gestion
de procesos que garanticen la sostenibilidad, funcionalidad y calidad de estas estructuras. Al respecto, es
importante sefialar que:

Considerando los objetivos de conocimientos y los métodos de investigacion de la ingenieria,
la metodologia de investigacion puede ser muy diversa ya que se relaciona con la ingenieria
de requisitos, configuracion, gestion, andlisis funcional, arquitectura de un sistema, disefio
conceptual, evaluacion de disefio, toma de decisiones, gestion del cambio de disefio,
ingenieria basada en modelos, escalabilidad, innovacion y modelos educativos en la
formacion de ingenieros. (Silva, Pedraza y Gualdrén, 2023, p. 1)

En esta investigacion, la amplitud metodologica en ingenieria civil aporta las herramientas para

estudiar como la DIE del MEP autoriza la contratacion de servicios profesionales, construcciones y

mantenimientos en infraestructura educativa, durante el periodo 2023-2024.
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3.1.2. Caracter de la investigacion: correlacional

La presente investigacion adopta un enfoque correlacional dentro del método cuantitativo. Este
enfoque permite analizar la relacion entre variables fundamentales de los procesos de gestion y
contratacion publica de infraestructura educativa autorizados técnicamente por la DIE durante el periodo
2023-2024, pues como sefalan Perico-Granados, Galarza, Diaz, Arévalo y Perico-Martinez (2020), “en
el método cuantitativo, puede haber otros métodos que contribuyen a su precision con base en los
caminos que tome la investigacion” (p. 58), por lo que el estudio busca identificar relaciones entre las
variables.

El enfoque correlacional en esta tesis se aplica para examinar las asociaciones entre distintos
aspectos de las contrataciones publicas de servicios profesionales, construcciones y/o mantenimientos de
infraestructura educativa autorizados por la DIE durante el periodo 2023-2024. En particular, el estudio
se centra en analizar:

1. Larelacion entre el tipo de contrato y el tipo de obra.

2. Larelacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y la documentacion técnica.

3. Ladistribucion del presupuesto segun el tipo de contrato.

4. Larelacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y la asesoria en licitacion y adjudicacion.

5. Larelacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y el mecanismo de ejecucion y fiscalizacion
aplicado.

A través de este enfoque, se busca describir los procesos de contratacion y comprender como
interactiian las variables en la gestion de contrataciones. Esto permite identificar patrones, evaluar
tendencias y proporcionar informacion relevante para la optimizacion de estos procesos en el contexto

de la contratacion publica de infraestructura educativa.
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3.2. Sujetos y fuentes de informacion
3.2.1. Sujetos de informacion

Los sujetos de informaciéon en una investigacion cuantitativa, correlacional, se refieren a las
unidades de andlisis sobre las cuales se recolectaran datos. La determinacion de los sujetos responde a la
cuestion de “;Sobre qué o quiénes se recolectaran datos? Segun expone Herndndez, Fernandez y Baptista
(2014), “Aqui el interés se centra en “qué o quiénes”, es decir, en los participantes, objetos, sucesos o
colectividades de estudio (las unidades de muestreo), lo cual depende del planteamiento y los alcances
de la investigacion.” (p. 125).

Los sujetos de investigacion de esta tesis son las autorizaciones técnicas emitidas por la DIE para
la compra de servicios profesionales, construcciones y mantenimientos de infraestructura educativa,
aplicando la LGCP y su reglamento, emitidas durante el periodo 2023-2024.

La autorizacion que emite la DIE para cada contratacion es un instrumento que define los alcances
legales, financieros y técnicos para la contratacion y ejecucion contractual, ademas, es el mecanismo de
asignacion de los recursos de la DIE para contratar conforme las necesidades priorizadas de
infraestructura educativa.

La DIE ha emitido diversas autorizaciones técnicas para la gestion de proyectos de infraestructura
educativa en el periodo 2023-2024. Estas autorizaciones permiten a las Juntas de Educacion y
Administrativas llevar a cabo contrataciones publicas para la ejecucion de obras, disefio, mantenimiento
y otros servicios profesionales.

A continuacion, se presentan algunos ejemplos de casos autorizados:
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Autorizacion de Contratacion para Obra, Junta de Educaciéon Escuela Rafael Angel Sanchez

Arrieta, codigo 3868, Delicias, Upala, Alajuela (2024), ver Apéndice 1.

Mediante el oficio DVM-A-DIE-DPS-ATC-0109-2024, de fecha 2 de septiembre de 2024,

se autorizé a la Junta de Educacion de la Escuela Rafael Angel Sanchez Arrieta, ubicada en

Delicias, Upala, Alajuela, para la contratacion de una obra de infraestructura bajo la modalidad

de construccion de obra, licitacion mayor, con el siguiente objeto contractual:

Demolicion de la planta fisica existente. Preparacion del terreno con 3500 m? de
movimiento de tierras y 11,000 m? de relleno y compactacion de lastre.

Construccion de Pabellon preescolar (300 m?), Pabellén para primaria con 72 m? de
bateria de bafios (680 m?), Pabellon para telesecundaria/CINDEA con bateria de bafios
de 72 m? (640 m?), Administracion (260 m?), Comedor (470 m?), Caseta de seguridad
de 11 m?, Cancha techada Prototipo modificado (700 m?), Area de espera para padres
(65 m?), pasos cubiertos (380 m?), bodega 65 m?, y calle servicio 113 m?.
Construccion de muros de retencion, suministro e instalaciéon de tapia perimetral
atipica.

Suministro e instalaciéon de obras mecénicas exteriores para agua potable, aguas
negras, tanques sépticos, sistema de tratamiento de aguas negras y desfogue pluvial.
Suministro e instalacion acometidas eléctricas con sistemas de iluminacion regular y
de emergencia.

Circuito cerrado de TV. Sistemas de voz y datos, cercas eléctricas, aire acondicionado.
Mobiliario. Instalacion electromecénica de gas, cocina.

Plan de mantenimiento a la infraestructura para ser ejecutado por la Junta de

Educacion.
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2. Autorizacion de Contratacion conjunta de disefio y construccion de obra, Junta Administrativa
Liceo de Pocora, cddigo 4139, Pocora, Guacimo, Limén (2024), ver Apéndice 2.
El oficio DVM-A-DIE-DPS-ATC-054-2024, fechado el 30 de mayo de 2024, otorg6 a la
Junta Administrativa del Liceo de Pocora, en Guacimo, Limoén, la autorizacion para la
contratacion conjunta de disefio y construccion de obra, mediante licitacion menor, con el
siguiente detalle del objeto contractual:
. Servicios profesionales:
= Estudios preliminares.
= Estudios técnicos.
= Anteproyecto.
= Planos y especificaciones técnicas.
= Presupuesto detallado.
* Tramite de viabilidad ambiental en Secretaria Técnica Nacional Ambiental.
= Direccion de obra.
. Obras nuevas tipo DIE-2023:
= Comedor escolar de 216 m? Tipo DIE 2023.
= Bateria sanitaria DIE 2023 tipo 4 de 72 m>.
* Administracion 84 m? tipo DIE 2023.
. Obras complementarias:
= (Cerramiento en Tapia Perimetral de 509 m.
= Tres tanques sépticos y sus respectivos drenajes.
= Acabado de piso y pintura en cancha techada.
= Sistema eléctrico de cancha techada conexiones eléctricas y mecanicas (previstas

y acometidas) para obras nuevas.
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3. Autorizacion de Contratacion para mantenimiento menor (basico), Junta Administrativa
CINDEA Cariari, codigo 4895, Cariari, Pococi, Limén (2024), ver Apéndice 3.

El 1 de agosto de 2024, a través del oficio DVM-A-DIE-DPS-ATC-0095-2024, se autorizo

a la Junta Administrativa del CINDEA Cariari, en Pococi, Limoén, la contratacion de

mantenimiento menor mediante licitacion reducida, con el siguiente detalle contractual:

. Colocacion de ceramica en aulas.

. Pintura en paredes internas y externas.

. Reparacion/sustitucion de emplantillado de cielos.

. Reparacion/sustitucion de Fibrolit, o similar, en paredes y cielos.

. Sustitucion de clavadores y mantenimiento de piezas estructurales.

. Cambio total de estructura de hierro galvanizado (de los elementos del techo
deteriorados).

. Cambio total de cubierta.

. Cambio total de cumbreras.

. Cambio total de botaguas.

. Sustitucion de precinta de fibrolit, o similar.

. Sustitucion de placas tomacorrientes.

. Sustitucion de placas apagadores.

. Sustitucion de fluorescentes de luminarias.

. Pintura de malla, verjas o portones.

. Repellos de tapias perimetrales y muros.

. Reparacion de cancha multiuso con concreto parrafo muy repellos, ademas de la

pintura total y demarcacion de diferentes disciplinas deportivas.

. Mejoras en baterias sanitarias para cumplimiento de la Ley 7600.
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. Modificacion de seis puertas abatibles a corredizas (instalacion de rieles, cambio de
cerraduras y pintura total).
. Modificar gradas de accesos por rampas.
. Adaptacion de paredes livianas en servicios sanitarios.
4. Autorizacion de Contratacion para servicios profesionales, Junta de Educacion Escuela Roberto
Lopez Varela, codigo 0613, Barbacoas, Puriscal, San José (2024), ver Apéndice 4.

El 29 de enero de 2024, por medio del oficio DVM-A-DIE-DPS-ATC-0006-2024, se
otorg6 a la Junta de Educacion de la Escuela Roberto Lopez Varela, en Barbacoas, Puriscal, San
José, la autorizacion para contratar servicios profesionales bajo la modalidad de licitacion
reducida, con el siguiente detalle del objeto contractual:

. Contratacion de los servicios profesionales:

Estudios técnicos.

= Estudios preliminares.

= Anteproyecto.

= Planos constructivos.

= Especificaciones técnicas.

= Presupuesto detallado.

= Cronograma de flujo de desembolso necesarios para llevar a cabo el proyecto.
. Obra tipo:

= Paso cubierto mamposteria, union paso cubierto
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. Obra atipica y/o complementaria:
= Un edificio de dos niveles de 1080 m?.
*  Primer nivel: comedor 144 m?, administracion 72 m?, aula académica para uso de
laboratorio de computo, 2 aulas académicas para uso de preescolar, bateria
sanitaria de 72 m?
= Segundo nivel: 5 aulas académicas de 72 m?, sala de profesores y bodega 72 m?,
bateria sanitaria de 72 m?
= Limpieza del terreno, demoliciéon de espacios existentes, corte de terreno y
conformacion de taludes, rampa concreto-cubierta, acera, malla ciclén con zocalo
de mamposteria, malla de 2 m de altura, acera cordon y cafo frente, portén
vehicular y peatonal, sistemas de contencion de terreno (muro reforzado, gaviones
u otros), tanque almacenamiento de agua potable, sistema eléctrico exterior
general, incluyendo sistema voz y datos, sistema contra incendios, previstas
circuito cerrado television e iluminaciones externa, basurero, recoleccién de
desechos municipal, asta bandera, sistema sanitario general, rampa techada
edificio 2 niveles, escalera techada edificio 2 niveles, caseta de guarda y sala
espera 40 m?, sistema mecanico general, salidas pluviales y potable.
3.2.2. Fuentes de informacion: primarias, secundarias y terciarias
En esta investigacion se utilizan fuentes de informacion primarias, secundarias y terciarias.
Las fuentes de informacién primarias son descritas como “referencias que proporcionan datos de
primera mano” (Hernandez, Ferndndez y Baptista, 2014, p. 62). Por su parte, Bernal (2010) explica que:
“Se obtiene informacidon primaria cuando se observan directamente los hechos” (p. 192). Puede

explicarse que las fuentes primarias usadas en este trabajo son aquellas de las cuales se obtiene
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informacion directa. Estas fuentes son las personas, las organizaciones, los acontecimientos, el ambiente
natural.

De esta forma, las fuentes primarias de la investigacion son: en primer lugar, la DIE del MEP vy,
en segundo lugar, las autorizaciones técnicas para contrataciones publicas de servicios profesionales,
construcciones y/o mantenimientos de infraestructura educativa emitidas por la DIE durante el periodo
2023-2024.

En este trabajo también se recurre a las fuentes de informacion secundarias. Seguin sefiala Bernal
(2010) este tipo de fuentes: “Son todas aquellas que ofrecen informacion sobre el tema que se va a
investigar, pero que no son la fuente original de los hechos o las situaciones, sino que s6lo los referencian.
Las principales fuentes secundarias para la obtencion de la informacion son los libros, las revistas, los
documentos escritos (en general, todo medio impreso), los documentales, los noticieros y los medios de
informacion.” (p. 192). En esta investigacion se utilizan las siguientes fuentes secundarias: libros,
articulos cientificos, tesis, informes técnicos, documentos gubernamentales, articulos de periodicos,
manuales.

Para identificar y acceder a las fuentes primarias y secundarias, se recurrid6 a fuentes de
informacion terciarias, descritas como “indices, catdlogos y bases de datos bibliograficas que ayudan a
localizar tanto fuentes primarias como secundarias” (Herndndez-Sampieri y Mendoza, 2018, p. 76). Estas
incluyen plataformas como: la base de datos de autorizaciones de contrataciones publicas de la DIE
(2023, 2024), 1a Red de Revistas Cientificas de América Latinay el Caribe, Espafia y Portugal (Redalyc),
el Sistema Regional de Informacion en linea para Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe,

Espana y Portugal (Latindex), el Portal de Revistas Académicas de la UCR y buscadores web.
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3.3. Muestra y poblacion
3.3.1. Tipo de muestra

El tipo de muestra utilizada en esta investigacion corresponde a una muestra no probabilistica,
dirigida, seleccionada especificamente para estudiar las autorizaciones de contratacion publica de
servicios profesionales, construcciones y mantenimientos de infraestructura educativa emitidas por la
DIE durante el periodo 2023-2024.

Segun Hernandez, Ferndndez y Baptista (2014), “para estudios, pueden utilizarse muestras
dirigidas” (p. 175). Una muestra dirigida es un tipo de muestreo no probabilistico en el que los sujetos
de estudio son seleccionados con base en criterios especificos, cuando se busca obtener informacion de
personas, grupos o casos que posean caracteristicas particulares que los hacen relevantes para el estudio.

Este muestreo es util en el presente estudio correlacional porque permite una representacion
estadistica de la poblacion total e informacion detallada de los sujetos de estudio.

La muestra dirigida en esta investigacion se selecciono con base en el criterio de casos tipicos,
conforme el cual se seleccionan sujetos que representen casos atipicos que permitan contrastar hallazgos.

Se seleccionaron Unicamente las autorizaciones de contratacion publica de servicios
profesionales, construcciones y mantenimientos de infraestructura educativa emitidas por la DIE durante
el periodo 2023-2024.

3.3.2. Descripcion de la muestra

La muestra de esta investigacion estd representada por las 257 autorizaciones de contratacion
publica emitidas por la DIE del MEP durante el periodo 2023-2024, especificamente para contratar:
servicios profesionales en ingenieria tales como estudios preliminares, anteproyecto, estudios técnicos,
disefio de planos constructivos y especificaciones técnicas, elaboracion de presupuesto, cronograma de

flujo de desembolsos (programacion de obra), asesoria en licitacion y adjudicacion, inspeccion y/o
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direccion de obra, y; para contratar obra publica como construccidon y/o mantenimiento de infraestructura
educativa.

Como explican Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), “la muestra es un subgrupo de la
poblacion, un subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido en sus caracteristicas al
que llamamos poblacion. Este subconjunto debe reflejar fielmente el conjunto de la poblacion” (p. 176).
En el caso presente, la muestra es representativa de la totalidad de la poblacion en estudio.

3.3.3. Descripcion estadistica de la poblacion en estudio

La poblacion en estudio también estd representada por las 257 autorizaciones de contratacion
publica emitidas por la DIE del MEP durante el periodo 2023-2024 para contratar servicios profesionales,
construcciones y/o mantenimientos de infraestructura educativa.

En la Tabla 6, pueden observarse las autorizaciones de contratacion publica representativas de la
poblacion por tipo de centro educativo.

Tabla 6. Autorizaciones de contratacion publica emitidas por la DIE durante el periodo 2023-2024,

distribuidas por tipo de centro educativo (n=257)

Tipo de centro educativo Afio Total
2023 2024
Jardin de Nifios 0 2 2
Escuela 40 108 148
Colegio 33 74 107
Total 73 184 257
Nota: datos de la DIE (2023, 2024).

Fuente propia: los autores Estrada y Orozco (2025).

De un total de 257 contrataciones autorizadas durante el periodo 2023-2024, 73 corresponden al
ano 2023 y 184 al 2024. Las autorizaciones para escuelas son mas numerosas, alcanzan 148 proyectos
(57,6% del total). Los colegios, con 107 autorizaciones (aproximadamente el 41,6%), también muestran
un incremento de 33 proyectos en 2023 a 74 en 2024. Los jardines de nifios registran una presencia

minima, sin autorizaciones en 2023 y 2 en 2024, un 0,8% del total.
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En la Tabla 7, puede observarse la poblacion en estudio segun el canton.
Tabla 7. Autorizaciones de contratacion publica emitidas por la DIE durante el periodo 2023-2024,

distribuidas por cantéon (n=257)
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Fuente propia: los autores Estrada y Orozco (2025).
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Con 257 autorizaciones distribuidas en 70 cantones, se obtiene un promedio aproximado de 3,67
por canton. La dispersion de las autorizaciones es amplia: mientras varios cantones cuentan con 1 0 2 en
los dos periodos, otros alcanzan cifras altas como Puntarenas con 18, Upala con 17, Pérez Zeledon con
14, San Carlos con 13, Buenos Aires con 11, Pococi con 10.
En la Tabla 8, puede verse la poblacion en estudio, segun la provincia.
Tabla 8. Autorizaciones de contratacion publica emitidas por la DIE durante el periodo 2023-2024,

distribuidas por provincia (n=257)

Provincia Afio Total

2023 2024
Alajuela 10 48 58
Cartago 4 12 16
Guanacaste 10 15 25
Heredia 1 11 12
Limoén 9 20 29
Puntarenas 26 41 67
San José 13 37 50
Total 73 184 257
Nota: datos de la DIE (2023, 2024).

Fuente propia: los autores Estrada y Orozco (2025).

Las autorizaciones muestran una distribucién concentrada en algunas provincias. De las 257
autorizaciones distribuidas en 7 provincias, el promedio es de alrededor de 36,7 por provincia. La
concentracion no es homogénea: Puntarenas lidera con 67 autorizaciones (26,1% del total), seguido por
Alajuela con 58 (22,6%) y San José con 50 (19,5%). En contraste, las demés provincias presentan cifras
inferiores como Limoén con 29 (11,3%), Guanacaste con 25 (9,7%), Cartago con 16 (6,2%) y Heredia

con 12 (4,7%).
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En la Tabla 9, las autorizaciones de contratacion publica representativas de la poblacién en
estudio pueden observarse por tipo de procedimiento.

Tabla 9. Autorizaciones de contratacion publica emitidas por la DIE durante el periodo 2023-2024,

distribuidas por tipo de procedimiento (n=257)

Tipo de procedimiento de contratacion publica Aiio Total
2023 2024
Licitacion mayor 1 12 13
Licitacion menor 8 27 35
Licitacion reducida 64 145 209
Total 73 184 257
Nota: datos de la DIE (2023, 2024).

Fuente propia: los autores Estrada y Orozco (2025).

Durante el periodo 2023-2024, la DIE emiti6é un total de 257 autorizaciones de procedimientos
de contratacion publica en infraestructura educativa, distribuidos en licitacion mayor, menor y reducida.

En el afio 2023, se autorizaron 73 procedimientos, lo que representa el 28.4% del total en el
periodo analizado. De estos, la licitacion mayor fue la menos utilizada, con 1 autorizacion, equivalente
al 1.4% de los procedimientos del afio y 0.4% del total. La licitacion menor representd 11% de los
procedimientos del afio y 3.1% del total, con 8 autorizaciones, mientras que la licitacion reducida fue el
mecanismo predominante, con 64 procedimientos, equivalentes al 87.7% del atio y 24.9% del total.

Para 2024, se observa un incremento en la cantidad de autorizaciones, alcanzando un total de 184
procedimientos, lo que equivale al 71.6% del total del periodo. En este afio, la licitacion mayor mostro
un aumento significativo, con 12 autorizaciones, que representan el 6.5% de los procedimientos del afo
y 4.7% del total. La licitacidbn menor se utilizd en 27 procedimientos, abarcando el 14.7% del afio y
10.5% del total, mientras que la licitacion reducida continu6 siendo el procedimiento mas empleado, con

145 autorizaciones, lo que equivale al 78.8% del afio y 56.4% del total.
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La licitacion reducida fue el procedimiento mas autorizado en el periodo en analisis, con 209
procedimientos, el 81.3% del total de autorizaciones en infraestructura educativa. En contraste, la
licitacion menor acumuld 35 procedimientos (13.6%), mientras que la licitacion mayor fue frecuente,
con 13 autorizaciones (5.1%),).

Se evidencia un crecimiento en la cantidad de autorizaciones entre 2023 y 2024, con un
incremento del 152%.

3.4. Instrumentos y técnicas de recoleccion de datos
3.4.1. Disefio de instrumentos

Para la recoleccion de los datos sobre la muestra (autorizaciones de contratacion publica emitidas
por la DIE durante el periodo 2023-2024, n=257), se disefia un instrumento de codificacién de datos,
nivel de medicion nominal. Segln explica Herndndez-Sampieri y Mendoza (2018), “Recolectar los datos
significa aplicar uno o varios instrumentos de medicion para recabar la informacion pertinente de las
variables del estudio en la muestra o casos seleccionados (personas, grupos, organizaciones, procesos,
eventos, etc.). Los datos obtenidos son la base del andlisis. Sin datos no hay investigacion.” (p. 226).

En este instrumento, para cada autorizacion, se codifican y registran las categorias de respuesta
que presenta en cada variable. Segtn cita Herndndez-Sampieri y Mendoza (2018), “Codificar los datos
significa asignarles un valor numérico o simbolo que los represente. Es decir, a las categorias (opciones
de respuesta o valores) de cada item o variable les asignas valores numéricos o signos que tienen un
significado.” (p. 245).

Asi mismo, la codificacion en el nivel de medicion nominal, significa que “En este nivel hay dos
o mas categorias del item o la variable. Las categorias no tienen orden ni jerarquia. Lo que se mide
(objeto, persona, etc.) se coloca en una u otra categoria, lo cual indica tan solo diferencias respecto de

una o mas caracteristicas.” (Herndndez-Sampieri y Mendoza, 2018, p. 247).



En la Tabla 10, se presenta el instrumento de recoleccion de datos disefiado:

Tabla 10. Instrumento de codificacion de datos en nivel de medicion nominal
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Datos de la autorizacion

Variable de investigacion

Tipo de
Fecha | Numero centro
educativo

Centro

. anton
educativo Comi)

Provincia 1 2

No. No. No.
3 4 5

No.

6

No. No.
7 8

No. No.
10 11

Fuente propia: los autores Estrada y Orozco (2025).

Asi mismo, en la Tabla 11, se presenta el instrumento de cuantificacion de las categorias de

respuesta para las variables en estudio disefiado mediante una tabla de contingencia o tabulacion cruzada,

que servira para el analisis estadistico correlacional.

Tabla 11. Instrumento de cuantificacion. Tabulacion cruzada de las categorias de respuesta para

las variables

Variable No. 1

Variable

Variable

Categoria 1

Categoria 1

Categoria 1

Categoria 1

Total

Categoria 1

Categoria 2

Categoria 3

Categoria 4

Total

Fuente propia: los autores Estrada y Orozco (2025).

3.4.2. Aplicacion de instrumentos

Para la muestra en estudio (autorizaciones de contratacion publica emitidas por la DIE durante el

periodo 2023-2024, n=257) se evaltian cinco variables. Para cada autorizacion, como elemento muestral,

en cada variable, se codifican las respuestas o contenidos en categorias. “Las categorias podrian ser

muchas (...) y resultaria dificil predecir con precision cuantas y cuales serian. En tales situaciones, la

codificacion se lleva a cabo una vez que se aplica el item (a posteriori). Es el caso de algunos items (...)

“abiertos”. La codificacion resulta necesaria para analizar cuantitativamente los datos (aplicar analisis

estadistico).” (Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018, p. 247).
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3.5. Estrategia de intervencion
3.5.1. Estrategia de intervencion

En esta investigacion, el instrumento de medicién de datos para las variables se aplica con el
método del andlisis de contenido cuantitativo en categorias, el cual “Es una técnica para estudiar
cualquier tipo de comunicacion de una manera objetiva y sistemdtica, que cuantifica los mensajes o
contenidos en categorias y subcategorias, y los somete a andlisis estadistico. (Hernandez-Sampieri y
Mendoza, 2018, p. 290).

Por cada una de las 257 autorizaciones de contratacion publica emitidas por la DIE durante el
periodo 2023-2024, que es la muestra en estudio (n=257), en cada variable, se obtienen y registran los
mensajes o contenidos de respuesta que presentan en categorias. Posteriormente, se cuantifican las
categorias o indicadores presentes por cada variable para el analisis estadistico, para lo cual se construyen
las tablas de tabulacion cruzada.

3.5.2. Paradigma analitico de datos

Se utilizan estadisticas inferenciales para el analisis de los datos obtenidos para las variables,
siguiendo la recomendacion de Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), quienes explican que “La
estadistica inferencial se utiliza para probar hipotesis poblacionales y estimar parametros a partir de los
estadigrafos obtenidos en la muestra. Este enfoque permite generalizar los resultados de la muestra a la
poblacion o universo” (p. 339).

Los datos recolectados con el instrumento tienen un nivel de mediciéon nominal, hay dos o mas
categorias en cada variable. De manera que los datos recolectados son nominales y las variables son
categoricas.

Al respecto, Herndndez-Sampieri y Mendoza (2018) establece que los analisis no paramétricos
se aplican a datos nominales y ordinales, no requieren de presupuestos acerca de la forma de distribucion

poblacional y se aceptan como distribuciones no normales, libres, las cuales sirven para analizar datos
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nominales u ordinales, ademas, porque las variables no se miden en un nivel por intervalos o razon, sino
que son categoricas (p. 362).

Para variables categdricas como las de este trabajo, que se miden en nivel nominal, no es
apropiado aplicar pruebas de normalidad, pues se asumen no normales. En su lugar, se emplean pruebas
estadisticas no paramétricas especificas para variables categoricas (Hernandez-Sampieri y Mendoza,
2018, p. 362).

Para el andlisis de las variables correlacionales formuladas se realizan tablas de contingencia o
tabulacion cruzada, “que es un cuadro de dos dimensiones y cada dimension contiene una variable. A su
vez, cada variable se subdivide en dos o mas categorias.” (Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018, p.
363), las cuales se evalian con el software de analisis de datos Minitab.

Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), postulan que “Las tablas de contingencia, son utiles para
describir conjuntamente las frecuencias de dos o mas variables. Esto se efectiia al convertir las
frecuencias observadas en frecuencias relativas o porcentajes. En una tabulacion cruzada puede haber
tres tipos de porcentajes respecto de cada celda: porcentaje en relacion con el total de frecuencias
observadas (“N” o “n” de muestra), porcentaje en relacion con el total marginal de la columna, y
porcentaje en relacion con el total marginal del renglon.” (p. 366).

Ademas, se pueden obtener otros coeficientes correlacionales para evaluar si las variables
categodricas incluidas en una tabla de contingencia o tabulacion cruzada estan correlacionadas. En este
caso, para el nivel de medicion nominal en ambas variables, en tablas de cualquier tamafo, Herndndez-
Sampieri y Mendoza (2018) indican que se puede utilizar: el coeficiente de V de Cramer (C), que varia
de 0 a 1, y el coeficiente Goodman-Kruskal Lambda o solo Lambda, que “fluctia entre 0 y 1, asume
causalidad en su version asimétrica, lo que significa que puede predecirse a la variable dependiente

definida en la tabla sobre la base de la independiente” (p. 365). También, en Minitab se pueden utilizar
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los calculos de residuos ajustados y estandarizados, que permiten identificar qué categorias presentan
diferencias significativas en la distribucion observada con respecto a la esperada.

Por otro lado, cuando se trabaja con datos continuos como los montos de presupuesto de
contrataciones agrupados, o datos ordinales, el test de Kruskal-Wallis es la prueba no paramétrica ideal
(Herndndez-Sampieri y Mendoza, 2018, p. 362). Mediante este estadistico se puede analizar como se
distribuyen los recursos segun el tipo de contrato.

3.5.3. Diagrama de Gantt
El cronograma de Gantt de la Figura 2 siguiente, muestra la programacion de la investigacion que

se desarrolla durante tres ciclos universitarios, incluyéndose la lectoria, correcciones y defensa final.



Figura 2. Cronograma de Gantt para el desarrollo de la investigacion

Id Nombre de tarea Duracién Comienzo Fin e 1, 202| Semestre 2, 202/ Semestre 1, 202
Al als|oln|plElFIm|alm]
1 Diagrama de Gantt 256 dias lun 13/05/24 lun 05/05/25 |
2 1. Capitulo I: Introduccion 34 dias lun 13/05/24  jue 27/06/24 |
3 1.1. Planteamiento del problema de 5 dias lun 13/05/24  vie 17/05/24
investigacion j
4 1.2. Objetivos de la investigacion 5 dias vie 17/05/24  jue 23/05/24 G..__J
5 1.3. Las variables 5 dias vie 24/05/24  jue 30/05/24 Cb
6 1.4. Alcances 5 dias vie 31/05/24  jue 06/06/24
7 1.5. Formulacién de las hipétesis 15 dias vie 07/06/24  jue 27/06/24
de investigacion
8 2. Capitulo II: Marco teoérico 51 dias vie 28/06/24  vie 06/09/24 | |
9 2.1. Estado del conocimiento 15 dias vie 28/06/24  vie 19/07/24
10 2.2. Estado de la cuestion 15 dias sab 20/07/24  mar 13/08/24
1 2.3. Marco legal 15 dias mié 14/08/24  vie 06/09/24
12 3. Capitulo III: Marco metodologico 46 dias sab 07/09/24 lun 11/11/24
13 3.1. Tipo de investigacion 5 dias sab 07/09/24  mar 24/09/24 J
14 3.2. Sujetos y fuentes de 5 dias mié 25/09/24 mar 08/10/24 e
informacion
15 3.3. Muestra y poblacion 5 dias mi€ 09/10/24  vie 18/10/24
16 3.4. Instrumentos y técnicas de 5 dias sab 19/10/24  lun 28/10/24
recoleccion de datos
17 3.5. Estrategia de intervencion 10 dias mar 29/10/24 lun 11/11/24
18 4. Capitulo IV: Analisis e 48 dias mar 12/11/24 jue 16/01/25 1
interpretacion de los resultados
19 4.1. Presentacion de los resultados 15 dias mar 12/11/24 lun 02/12/24
20 4.2. Analisis y discusion de los 15 dias mar 03/12/24  mar 24/12/24
resultados
21 4.3. Aceptacion o rechazo de las 15 dias mié 25/12/24  jue 16/01/25
hipotesis
22 5. Capitulo V: Limitaciones, 42 dias vie 17/01/25  lun 17/03/25 [
conclusiones y recomendaciones
23 5.1. Limitaciones de la 10 dias vie 17/01/25  mar 04/02/25
investigacion
24 5.2. Conclusiones 10 dias mié 05/02/25 lun 24/02/25 |
25 5.3. Recomendaciones 10 dias mar 25/02/25 lun 17/03/25 e
26 6. Revision del tutor y lectores de 20 dias mar 18/03/25 lun 14/04/25 a
tesis y correcciones [
27 7. Defensa de tesis 15 dias mar 15/04/25  lun 05/05/25 e
1
Tarea Informe de manual
Division ST TN Resumen manual E
Hito ’ solo el comienzo [
Resumen e  solofin i |
Proyecto: Diagrama de Gantt Fesumen del proyecto ) 1 P
Tarea inactiva Hito externo ®
Hito inactivo Fecha limite 4
Resumen inactivo [! [] Progreso
Tarea manual | l Progreso manual
solo duracion

Fuente propia: los autores Estrada y Orozco (2025).



Capitulo IV: Analisis e interpretacion de los resultados
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Capitulo I'V: Analisis e interpretacion de los resultados

En este capitulo, se analizan e interpretan los datos obtenidos para las variables en estudio de las
autorizaciones de contratacion publica emitidas por la DIE durante el periodo 2023-2024 (n=257). Se
hace una presentacion de los datos obtenidos en graficos. Luego se muestra el analisis estadistico de los
datos para las variables y finalmente se evalian las hipotesis.
4.1. Presentacion de los resultados para las variables
4.1.1. Presentacion de los resultados para la Variable No. 1: Relacion entre el tipo de contrato y el
tipo de obra

Para la Variable No. 1: Relacion entre el tipo de contrato y el tipo de obra, los resultados se
presentan en el grafico de la Figura 3:
Figura 3. Grafico de resultados para la Variable No. 1: Relacion entre el tipo de contrato y el tipo

de obra (n=257)

Variable No. 1: Relacion entre el tipo de contrato y el tipo de obra

Serv. Prof. de disefio de obra nueva y mantenimiento g 14
. Serv. Prof. de disefio de obra nueva g 43
g Obras de mantenimiento menor 8 108
-“3 Obras nuevas y mantenimiento L 10
.g_ Obras nuevas f 2 43
=
Obras moviles i 9
Obras de mantenimiento mayor I q
0 20 40 60 80 100 120

Autorizaciones de la DIE (2023-2024) por tipo de obra

Servicios profesionales
Mantenimiento de infraestructura educativa
Diseflo y construccion de obras de infraestructura educativa

® Construccion de obras de infraestructura educativa

Fuente propia: los autores Estrada y Orozco (2025).
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La Variable No. 1 muestra la relacion entre el tipo de contrato y el tipo de obra autorizada por la
DIE. En la categoria de Construcciéon de obras de infraestructura educativa, se autorizaron 63
contrataciones, de las cuales 1 correspondi6 a obras de mantenimiento mayor, 9 a obras moéviles, 43 a
obras nuevas y 10 a obras nuevas con mantenimiento.

En la categoria Disefio y construccion de obras de infraestructura educativa, se autorizaron 29
contrataciones, con 1 obra de mantenimiento mayor, 2 obras moviles, 21 obras nuevas y 5 obras nuevas
con mantenimiento.

En la categoria Mantenimiento de infraestructura educativa, se autorizaron 108 contrataciones,
todas en la categoria de obras de mantenimiento menor.

En la categoria Servicios profesionales, se autorizaron 57 contrataciones, de las cuales 43
correspondieron a servicios profesionales de disefio de obra nueva y 14 a servicios profesionales de
disefio de obra nueva y mantenimiento.

El total de autorizaciones emitidas por la DIE en todas las categorias fue de 257 contrataciones

durante el periodo 2023-2024.
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4.1.2. Presentacion de los resultados para la Variable No. 2: Relacion entre la modalidad del
proyecto en la DIE y la documentacion técnica
Para la Variable No. 2: Relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y la documentacion
técnica, los datos se muestran en el grafico de la Figura 4:
Figura 4. Grafico de resultados para la Variable No. 2: Relacion entre la modalidad del proyecto

en la DIE y la documentacion técnica (n=257)

Variable No. 2: Relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y la documentaciéon

técnica

= Proceso para servicios profesionales _

@)

<

'; Proceso para mantenimiento menor () 108 0
o

Q . .,

5 Proceso para disefio y construccion de obras () 29 0

5]

2

= Proceso para construccion de obra nueva y mantenimiento -)
© . .
O Proceso para construccion de obra nueva con profesional externo (-)
g
= Proceso para construccion de obra nueva _
2

S 0 20 40 60 80 100 120

Autorizaciones de la DIE (2023-2024) segtin la documentacion técnica

m Planos, especificaciones, programacion y presupuesto aprobados por la DIE

m Planos, especificaciones, programacion y presupuesto desarrollados por el profesional externo
Planos, especificaciones, programacion y presupuesto desarrollados por el contratista
Informe de diagnoéstico emitido por Departamento de Mantenimiento de la DIE

m Diagnostico, términos de referencia y requerimientos técnicos desarrollados por la DIE

Fuente propia: los autores Estrada y Orozco (2025).

La Variable No. 2 detalla la relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y la documentacion
técnica utilizada en las contrataciones autorizadas. En el Proceso para construccion de obra nueva, 34
contrataciones utilizaron planos, especificaciones, programacion y presupuesto aprobados por la DIE
previamente.

En el Proceso para construccion de obra nueva con profesional externo, 18 contrataciones

utilizaron planos, especificaciones, programacion y presupuesto desarrollados por el profesional externo.
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En el Proceso para construccion de obra nueva y mantenimiento, 11 contrataciones utilizaron
planos, especificaciones, programacion y presupuesto aprobados por la DIE.

En el Proceso para disefio y construccion de obras, 29 contrataciones emplearon planos,
especificaciones, programacion y presupuesto desarrollados por el contratista.

En el Proceso para mantenimiento menor, 108 contrataciones contaron con un informe de
diagndstico emitido por el Departamento de Mantenimiento de la DIE.

Finalmente, en el Proceso para servicios profesionales, 57 contrataciones emplearon diagnostico,
términos de referencia y requerimientos técnicos desarrollados por la DIE.

El total de contrataciones estudiadas en esta variable es de 257 contrataciones emitidas por la DIE

durante el periodo 2023-2024.
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4.1.3. Presentacion de los resultados para la Variable No. 3: Distribucion del presupuesto segun el
tipo de contrato
Para la Variable No. 3: Distribucion del presupuesto segun el tipo de contrato, los datos se
evidencian en el grafico de la Figura 5:
Figura 5. Grafico de resultados para la Variable No. 3: Distribucion del presupuesto segun el tipo

de contrato (n=257)

Variable No. 3: Distribucion del presupuesto segin el tipo de contrato

€713,971,003.62
Servicios profesionales
¢301,362,167.41

- 3,130,349,923.51

I 7863,462,057.42

Disefio y construccion de obras de infraestructura _ .

educativa 36,019,845.04

_ (23,064892, 71476

Construccion de obras de infraestructura educativa
- 6,373,045,270.28

Mantenimiento de infraestructura educativa

Tipo de contrato

¢- 10,000,000,000.00 20,000,000,000.00
Presupuesto por afio

m2024 m2023

Fuente propia: los autores Estrada y Orozco (2025).

La Variable No. 3 presenta la distribucion del presupuesto segun el tipo de contrato en las
contrataciones autorizadas, con los montos aprobados en los afios 2023 y 2024.

En Construccion de obras de infraestructura educativa, se autorizaron ¢6,373,045,270.28 en 2023
y ¢23,664,892,714.76 en 2024, sumando un total de ¢30,037,937,985.04.

En Disefio y construccion de obras de infraestructura educativa, se autorizaron ¢36,019,845.04

en 2023 y ¢11,102,060,898.83 en 2024, para un total de ¢11,138,080,743.87.
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En Mantenimiento de infraestructura educativa, se autorizaron ¢863,462,057.42 en 2023 y
¢3,130,349,923.51 en 2024, con un total de ¢3,993,811,980.93.
En Servicios profesionales, se autorizaron ¢301,362,167.41 en 2023 y ¢713,971,003.62 en 2024,
sumando ¢1,015,333,171.03.
La inversion total autorizada en las 257 autorizaciones de infraestructura educativa estudiadas

durante el periodo 2023-2024, asciende a ¢46,185,163,880.87.
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4.1.4. Presentacion de los resultados para la Variable No. 4: Relacion entre la modalidad del
proyecto en la DIE y la asesoria en licitacion y adjudicacion

Para la Variable No. 4: Relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y la asesoria en

licitacion y adjudicacion, los datos se presentan en el grafico de la Figura 6:

Figura 6. Grafico de resultados para la Variable No. 4: Relacion entre la modalidad del proyecto

en la DIE y la asesoria en licitacion y adjudicacion (n=257)

Variable No. 4: Relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y la asesoria en
licitacion y adjudicacion

Proceso para servicios profesionales

2a)
Pt
)
= Proceso para mantenimiento menor ( 108
8
2
&; Proceso para disefio y construccion de obras -
o
8. :
= Proceso para construccion de obra nueva y .
g mantenimiento
<
2 Proceso para construccion de obra nueva con -
_§ profesional externo

Proceso para construccion de obra nueva -

0 20 40 60 80 100 120

Autorizaciones de la DIE (2023-2024) segln la asesoria en licitacion y adjudicacion

mDIE mProfesional externo Junta contrata con guias

Fuente propia: los autores Estrada y Orozco (2025).

La Variable No. 4 examina la relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y la asesoria en
licitacion y adjudicacion en las contrataciones autorizadas.

En el Proceso para construccion de obra nueva, la DIE brind6 asesoria en las 34 contrataciones
autorizadas.

En el Proceso para construccion de obra nueva con profesional externo, la DIE asesoré en 2

contrataciones y 16 contaron con asesoria de un profesional externo.
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En el Proceso para construccion de obra nueva y mantenimiento, la DIE asesoré en las 11
contrataciones autorizadas.

En el Proceso para disefio y construccion de obras, las 29 contrataciones fueron asesoradas por la
DIE.

En el Proceso para mantenimiento menor, las 108 contrataciones fueron asesoradas por las Juntas
de Educacion y Administrativas mediante contratacion con guias.

En el Proceso para servicios profesionales, la DIE asesor6 las 57 contrataciones.

En total, 133 contrataciones contaron con asesoria de la DIE, 16 con un profesional externo y 108
con las Juntas de Educaciéon y Administrativas mediante contratacion con guias, sumando 257

contrataciones autorizadas por la DIE durante el periodo 2023-2024.
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4.1.5. Presentacion de los resultados para la Variable No. 5: Relacion entre la modalidad del
proyecto en la DIE y el mecanismo de ejecucion y fiscalizacion aplicado
Para la Variable No. 5: Relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y el mecanismo de
ejecucion y fiscalizacion aplicado, se presenta en la Figura 7:
Figura 7. Grafico de resultados para la Variable No. 5: Relacion entre la modalidad del proyecto

en la DIE y el mecanismo de ejecucion y fiscalizacion aplicado (n=257)

Variable No. 5: Relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y el mecanismo de
ejecucion y fiscalizacion aplicado

Verificacion de la ejecucion de servicios profesionales de la DIE _
s s e o (Y

Inspeccion de Obra a cargo del profesional externo, Direccion de obra
a cargo del Contratista, Supervision o Fiscalizacion de la DIE

Modalidad del proyecto en la DIE

Inspeccion de obra y Direccion de obra a cargo del contratista con 29 0
Supervision o Fiscalizacion de la DIE

0 20 40 60 80 100 120

Autorizaciones de la DIE (2023-2024) seglin ejecucion y fiscalizacion

m Proceso para construccion de obra nueva con contratista m Proceso para construccion de obra nueva con profesional externo
B Proceso para construccion de obra nueva y mantenimiento Proceso para diseflo y construccion de obras
B Proceso para mantenimiento menor H Proceso para servicios profesionales

Fuente propia: los autores Estrada y Orozco (2025).

La Variable No. 5 analiza la relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y el mecanismo
de ejecucion y fiscalizacion aplicado en las contrataciones autorizadas.

En el Proceso para construccion de obra nueva con contratista, las 34 contrataciones autorizadas
fueron con inspeccion de obra y direccion de obra a cargo del contratista, con supervision o fiscalizacion

de la DIE.
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En el Proceso para construccion de obra nueva con profesional externo, las 18 contrataciones
tuvieron inspeccion de obra a cargo del profesional externo, direccion de obra a cargo del contratista y
supervision o fiscalizacion de la DIE.

En el Proceso para construccion de obra nueva y mantenimiento, las 11 contrataciones fueron
autorizadas con inspeccion de obra y direccion de obra a cargo del contratista con supervision o
fiscalizacion de la DIE.

En el Proceso para disefio y construccion de obras, las 29 contrataciones fueron autorizadas con
inspeccion de obra y direccion de obra a cargo del contratista con supervision o fiscalizacion de la DIE.

En el Proceso para mantenimiento menor, las 108 contrataciones fueron fiscalizadas por las Juntas
de Educacion y Administrativas.

En el Proceso para servicios profesionales, las 57 contrataciones fueron verificadas por la DIE en
la ejecucion de los servicios profesionales.

En total, 74 contrataciones fueron autorizadas con inspeccion de obra y direccion de obra a cargo
del contratista con supervision o fiscalizacion de la DIE, 18 con inspeccion a cargo del profesional
externo, 108 con supervision o fiscalizacion de las Juntas de Educacion o Administrativas y 57 con
verificacion de la DIE, sumando 257 contrataciones autorizadas por la DIE durante el periodo 2023-

2024.
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4.2. Analisis y discusion de los resultados para las variables
4.2.1. Analisis y discusion de los resultados para la Variable No. 1: Relacion entre el tipo de
contrato y el tipo de obra
Para la Variable No. 1, que examina la relacién entre el tipo de contrato y el tipo de obra
autorizada por la DIE, se aplican los siguientes andlisis estadisticos en Minitab:
1. Tabulacion cruzada, para identificar la distribucion de frecuencias de cada combinacion de tipo
de contrato y tipo de obra autorizada.
2. V de Cramer, para medir la intensidad de la asociacion entre ambas variables.
3. Coeficientes de Goodman-Kruskal Lambda y Tau, que evalian el poder predictivo de una variable
sobre la otra.
4. Residuos ajustados y estandarizados, que permiten identificar qué categorias presentan
diferencias significativas en la distribucién observada.
En la Tabla 12, se presenta la tabulacion cruzada para los datos de la variable.
Tabla 12. Tabla de tabulacion cruzada para los datos de la Variable No. 1: Relacion entre el tipo

de contrato y el tipo de obra (n=257)

Variable No. 1 Tipo de obras

Tipo de contrato Obras de Obras Obras Obras nuevas y Obras de Serv. Prof. Serv. Prof. de Total
mantenimiento | méviles | nuevas | mantenimiento mantenimiento de disefio de disefio de obra
mayor menor obra nueva nuevay
mantenimiento

Construccion de 1 9 43 10 0 0 0 63

obras de
infraestructura
educativa
Diseiio y 1 2 21 5 0 0 0 29
construccion de
obras de
infraestructura
educativa
Mantenimiento 0 0 0 0 108 0 0 108
de
infraestructura
educativa

Servicios 0 0 0 0 0 43 14 57

profesionales

Total 2 11 64 15 108 43 14| 257
Fuente propia: los autores Estrada y Orozco (2025).
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Los resultados de la tabulacion cruzada para la variable en Minitab se muestran en la Tabla 13.

Tabla 13. Resultados de la prueba de tabulacion cruzada y coeficientes correlacionales para la

Variable No. 1: Relacion entre el tipo de contrato y el tipo de obra (n=257)

Resultados para la Variable 1.

Tabulacion cruzada: Tipo de contrato; Tipo de obras

Filas: Tipo de contrato Columnas:

Construccidén de obras

Disefio y construccién de obras

Mantenimiento

Servicios profesionales

Todo

Construccidén de obras

Disefio y construccién de obras

Obras
mant ma

0,
0,
0,
0,
0,

0,
0,
0,
1,
1,

Ol
0,
-0,
_O,
_1,

Ol
Ol
-0,
-0,
-0,

0,

SP disefio
ON y mant

0
0,000
3,432

-3,432
=1, 853
=2,193

0
0,000
1,580

-1, 580
-1,257
-1,372

de
yor

1
389
490
510
728
841

1
389
226
774
630
737

0
000
840
840
917
209

0
000
444
444
666
758

2
778

Tipo de obras

Ob
mévi

3,
2,
6,
3,
4,

0,
1,
0,
0,
0,

0,
4,
-4,
_2’
_2’

Or
2!
_2,
_1,
_1’

4,

Todo

63
24,514

29
11,284

ras
les

9
502
696
304
839
516

2
778
241
759
681
739

0
000
623
623
150
886

0
000
440
440
562
810

11
280

Obras
nuevas

43
16,732
15, 689
27,311

6,895
9,158

21
8,171
7,222

13,778
5,127
6,281

0

0,000
26,895
-26,895
-5,186
-7,860

0

0,000
14,195
-14,195
-3,768
-4,928

64
24,903

Obras
nuevas
y mant

10
3,891
3,677
6,323
3,297
3,911

5
1,946
1,693
3,307
2,542
2,781

0
0,000
6,304

-6,304
-2,511
-3,398

0
0,000
3,327

-3,327
-1,824
-2,131

15
5,837

Obras de
mant menor

0

0,000
26,475
-26,475
-5,145
-7,778

0

0,000
12,187
-12,187
-3,491
-4,868

108
42,023
45,385
62,615

9,294
16,031

0

0,000
23,953
=23,953
-4,894
-7,286

108
42,023

SP disefio
ON

0

0,000
10,541
-10,541
-3,247
-4,095

0
0,000
4,852

-4,852
-2,203
=2,563

0

0,000
18,070
-18,070
-4,251
-6,118

43
16,732
9,537
33,463
10,836
13,461

43
16,732
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Mantenimiento 0 108
0,000 42,023

5,883

-5,883

-2,426

=3,276

Servicios profesionales 14 57
5,447 22,179
3,105
10,895
6,183
7,208

Todo 14 257
5,447 100,000

Contenido de la celda: Conteo
% del total
Conteo esperado
Residuo
Residuos estandarizados
Residuo ajustado

V-cuadrada de Cramer 0,671360

Goodman - Kruskal

Variable dependiente Lambda Tau
Tipo de contrato 0,805369 0,782765
Tipo de obras 0,718121 0,653123

Fuente: Minitab (2025).

Los resultados de la tabulacion cruzada muestran que existe una relacion estadisticamente
significativa entre el tipo de contrato y el tipo de obra autorizada. La V de Cramer tiene un valor de
0.671360, lo que indica una asociacion moderada-alta. Esto significa que existe una fuerte
correspondencia entre ambos aspectos, pero es importante analizar la direccion de la relacion.

Desde una perspectiva administrativa y de gestion, se concluye que el tipo de obra define el tipo
de contrato, y no al revés. Esto se debe a que la DIE autoriza contrataciones en funcion de las necesidades
especificas de infraestructura educativa.

El mantenimiento de infraestructura educativa representa el 42.02% del total de contrataciones y
estd concentrado en obras de mantenimiento menor (100%), lo que indica que esta necesidad especifica

impulsa la modalidad del contrato.
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Las obras nuevas representan el 24.90% del total de contrataciones y estan relacionadas en un
100% con contratos de construccion y disefio-construccion, pareciera que la decision de construir una
nueva infraestructura determina el tipo de contrato utilizado.

Las contrataciones de servicios profesionales representan el 22.18% del total, distribuyéndose en
16.73% para disefio de obra nueva y 5.45% para disefio de obra nueva con mantenimiento, lo que indica
que estos contratos estan destinados exclusivamente a la planificacion de nuevas infraestructuras.

Los coeficientes de Goodman-Kruskal reflejan que el tipo de obra predice el tipo de contrato con
alta precision, con un Lambda de 0.805369 y un Tau de 0.782765. Esto muestra que conocer el tipo de
obra permite anticipar en gran medida el tipo de contrato que se utilizara.

El andlisis de residuos ajustados y estandarizados permite identificar qué combinaciones entre el
tipo de contrato y el tipo de obra autorizada presentan una mayor o menor frecuencia en comparacion
con lo esperado en una distribucion uniforme. Los valores de residuos ajustados indican que existe una
sobrerrepresentacion significativa en las siguientes combinaciones:

e Obras de mantenimiento menor con contratos de mantenimiento (+62.615). Este resultado
confirma que esta categoria es la predominante dentro de los contratos de mantenimiento.

e (Obras nuevas con contratos de construccion de infraestructura educativa (+25.728). Esto indica
que la mayor parte de los contratos de construccion estan destinados a la ejecucion de obras
nuevas, consolidando un patron estructurado en la asignacion de contratos.

e Servicios profesionales de disefio de obra nueva con contratos de servicios profesionales de obra
nueva y mantenimiento (-23.953). Se observa que esta combinacidn se encuentra por debajo de
lo esperado, lo que indica que los contratos de servicios profesionales no estan enfocados

exclusivamente en el disefio de obra nueva.
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e Obras moviles con contratos de construccion de infraestructura educativa (+6.304). Aunque esta

categoria no presenta un desbalance, hay una sobrerrepresentaciéon que indica una tendencia a

vincular estas obras con contratos de construccion, principalmente.

Los resultados estadisticos respaldan que la DIE autoriza contrataciones con base en las
necesidades especificas de infraestructura educativa. Esto significa que el tipo de obra es el factor que
condiciona el tipo de contrato aprobado, y no al revés.

La fuerte concentracion de contratos de mantenimiento en obras de mantenimiento menor
evidencia que esta categoria responde a necesidades especificas que no se superponen con otros tipos de
contratos.

Por otro lado, los contratos de construccion y disefio y construccion estan altamente
correlacionados con la autorizacion de obras nuevas.

El andlisis de residuos y los porcentajes de distribucién confirman que existe un patroén predecible
en la asignacion de contratos segun las necesidades de infraestructura educativa.

La teoria de la gestion contractual en infraestructura educativa establece que la seleccion del tipo
de contrato debe alinearse con la naturaleza del proyecto, garantizando su eficiencia y cumplimiento de
objetivos (BID, 2016, p. 45). Segtn el informe de la CGR (2022, p. 37), la distribucion de los contratos
influye en la eficiencia y calidad de la ejecucion de las obras, lo que subraya la importancia de analizar
la relacion entre el tipo de contrato y la obra. La literatura indica que los contratos de disefio-construccion
son los mas adecuados para proyectos de gran escala debido a la reduccidon de costos y tiempos de
ejecucion, mientras que los contratos de mantenimiento tienden a aplicarse a proyectos menores con alta
periodicidad de intervencion (Giulia, 2015, p. 102).

En este estudio, los resultados muestran una correlacion significativa entre la modalidad
contractual y el tipo de obra, lo cual confirma que los contratos de mayor alcance financiero tienden a

ser utilizados en proyectos de construccion de infraestructura educativa nueva. Esto concuerda con la
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normativa de contratacion publica costarricense, que establece que las obras de mayor envergadura
requieren procedimientos contractuales mas complejos, incluyendo fases de disefio, ejecucion y
supervision especializadas. Asimismo, se confirma que la tipologia de contrato tiene un impacto en la
durabilidad y funcionalidad de las obras, lo que enfatiza la necesidad de establecer estrategias

contractuales alineadas con los objetivos de calidad y sostenibilidad de la infraestructura educativa

(Quesada, 2019, p. 15).
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4.2.2. Analisis y discusion de los resultados para la Variable No. 2: Relacion entre la modalidad del
proyecto en la DIE y la documentacion técnica
Para la Variable No. 2, que analiza la relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y la
documentacion técnica utilizada en las contrataciones autorizadas, se aplicaron las siguientes pruebas
estadisticas en Minitab:
1. Tabulacion cruzada, para identificar la distribucion de frecuencias de cada combinacion de
modalidad del proyecto y tipo de documentacion técnica.
2. V de Cramer, para medir la intensidad de la asociacion entre ambas variables.
3. Coeficientes de Goodman-Kruskal Lambda y Tau, que evalian el poder predictivo de una variable
sobre la otra.
4. Residuos ajustados y estandarizados, para identificar qué categorias presentan diferencias
significativas en la distribucion observada con respecto a la esperada.
En la Tabla 14, se presenta la tabulacion cruzada para los datos de la variable.
Tabla 14. Tabla de tabulacion cruzada para los datos de la Variable No. 2: Relacion entre la

modalidad del proyecto en la DIE y la documentacion técnica (n=257)

Variable No. 2 Documentacion técnica
Modalidad del proyecto en Planos, Planos, Planos, Informe de diagnéstico Diagnéstico. Total
la DIE especificaciones, especificaciones, especificaciones, emitido por términos de
programacion y programaciéon y programaciéon y Departamento de referencia y
presupuesto aprobados presupuesto presupuesto Mantenimiento de la requerimientos
por la DIE desarrollados por el desarrollados por el DIE técnicos
profesional externo contratista desarrollados por la
DIE
Proceso para construccion de 34 0 O 0 0 34
obra nueva
Proceso para construccion de 0 18 0 0 0 18
obra nueva con profesional
externo
Proceso para constru.cci.on de 11 0 0 0 0 11
obra nueva y mantenimiento
Proceso para disefio y 0 0 20 0 0 290
construccion de obras
Proceso para mantenimiento 0 0 0 108 0 108
menor
Profes.o palra servicios 0 0 0 0 57 57
Pr
Total 45 18 29 108 57 | 257

Fuente propia: los autores Estrada y Orozco (2025).
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Los resultados de la tabulacion cruzada para la variable en Minitab se muestran en la Tabla 15.

Tabla 15. Resultados de la prueba de tabulacion cruzada y coeficientes correlacionales para la

Variable No. 1: Relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y la documentacion técnica

(n=257)

Resultados para la Variable 2.

Tabulacion cruzada: Modalidad del proyecto en DIE; Documentacion técnica

Filas: Modalidad del proyecto en DIE

Construccidén de obra nueva

Construccidén de ON con prof ext

Construccién de ON y mantenimie

Disefio y construccién de obras

Mantenimiento menor

Servicios profesionales

Columnas:
PEPP PEPP
aprobados profesional
DIE externo
34 0
13,23 0,00
5,953 2,381
28,047 -2,381
11,495 -1,543
13,587 -1,718
0 18
0,00 7,00
3,152 1,261
-3,152 16,739
-1,775 14,908
=2,027 16,031
11 0
4,28 0,00
1,926 0,770
9,074 -0,770
6,538 -0,878
7,358 -0,930
0 0
0,00 0,00
5,078 2,031
=5, 078 =2,031
=2,253 -1,425
-2,634 -1,569
0 0
0,00 0,00
18,911 7,564
-18,911 -7,564
-4,349 -2,750
-6,288 -3,746
0 0
0,00 0,00
9,981 3,992
-9,981 -3,992
=3, 159 -1,998
-3,943 -2,349

Documentacién técnica

PEPP
contratista

0

0,00
3,837
-3,837
-1,959
-2,232

0

0,00
2,031
-2,031
-1,425
-1,569

0

0,00
1,241
-1,241
-1,114
-1,209

29
11,28
3,272

25,728
14,222
16,031

0

0,00
12,187
-12,187
-3,491
-4,868

0

0,00
6,432
-6,432
=2, 536
-3,052

ID Dto
Mant DIE

0

0,00
14,288
-14,288
-3,780
=5, 32Y

0

0,00
7,564
-7,564
-2,750
-3,746

0

0,00
4,623
-4,623
-2,150
-2,886

0

0,00
12,187
-12,187
-3,491
-4,868

108
42,02
45,385
62,615
9,294
16,031

0

0,00
23,953
=23,953
-4,894
-7,286




Fuente: Minitab (2025).
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Los resultados de la tabulacion cruzada muestran que la modalidad del proyecto en la DIE y la
documentacion técnica utilizada tienen una relacion perfectamente estructurada. La V de Cramer tiene
un valor de 1.000, lo que indica una asociacion total entre ambas variables. Esto significa que cada
modalidad del proyecto esta vinculada exclusivamente con un tipo especifico de documentacion técnica
sin excepcion.

Los coeficientes de Goodman-Kruskal Lambda y Tau confirman que la modalidad del proyecto
predice completamente el tipo de documentacion técnica a emplear, con un Lambda de 0.92617 y un Tau
de 0.91227. Esto indica que, al conocer la modalidad del proyecto, se puede determinar con certeza qué
tipo de documentacion sera requerida y aprobada.

El andlisis de la distribucion porcentual muestra que:

e FEl 42.02% de las contrataciones autorizadas corresponden a mantenimiento menot, las cuales
dependen exclusivamente de informes de diagnostico del Departamento de Mantenimiento de la
DIE.

e EIl 22.18% de los proyectos corresponden a servicios profesionales, utilizando en un 100%
diagndsticos, términos de referencia y requerimientos técnicos de la DIE.

e Los proyectos de construccion de obra nueva (13.23%) utilizan exclusivamente planos,
especificaciones, programacion y presupuesto aprobados por la DIE, mientras que los proyectos
de construccion de obra nueva con profesional externo (7.00%) dependen completamente de
planos, especificaciones, programacion y presupuesto desarrollados por el profesional externo.

e El 11.28% de las contrataciones corresponden a disefio y construccion de obras, todas ellas

utilizando planos, especificaciones, programacion y presupuesto elaborados por el contratista.
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El andlisis de residuos ajustados y estandarizados permite evaluar si las modalidades de proyecto

en la DIE estan asociadas de manera sistematica con un tipo especifico de documentacién técnica. Los

valores de residuos ajustados reflejan que:

Mantenimiento menor con informe de diagnostico del Departamento de Mantenimiento de la DIE
(+62.615). Este resultado confirma que el 100% de las contrataciones de mantenimiento menor
utilizan este tipo de documentacion técnica.

Construccion de obra nueva con planos, especificaciones, programacion y presupuesto aprobados
por la DIE (+28.047). La fuerte correspondencia entre estas categorias indica que los proyectos
de construccion de obra nueva dependen exclusivamente de documentos aprobados previamente
por la DIE.

Disefio y construccion de obras con planos, especificaciones, programacion y presupuesto
desarrollados por el contratista (+25.728). Este resultado confirma que esta modalidad de
contratacion requiere documentacion generada por el propio contratista.

Construccion de obra nueva con profesional externo y PEPP aprobados por la DIE (-3.152). Se
observa que esta combinacion no es frecuente, sugiriendo que los proyectos de esta modalidad
dependen de documentacion técnica desarrollada por profesionales externos.

Los resultados estadisticos indican que la documentacion técnica utilizada en los proyectos de

infraestructura educativa esta completamente determinada por la modalidad del proyecto en la DIE. Esto

significa que la DIE ha establecido procedimientos normativos que asignan un tipo de documentacion a

cada modalidad de contratacion.

El andlisis de porcentajes muestra que las categorias estan bien definidas y estructuradas sin

variaciones significativas. No existen casos en los que una modalidad del proyecto utilice mas de un tipo

de documentacion técnica. Esto refuerza la idea de que la documentacion técnica es estructurada y

altamente predecible.
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Este resultado es importante para la documentacion técnica de infraestructura educativa, ya que
demuestra que los requisitos técnicos y documentales no dependen de factores aleatorios, sino que
responden a criterios dentro de la DIE.

La documentacion técnica es un componente esencial para garantizar la planificacion y ejecucion
adecuada de proyectos de infraestructura educativa (Giulia, 2015, p. 104), 1a calidad de la documentacion
técnica es un factor determinante en la correcta formulacion de proyectos de infraestructura, ya que
permite la estructuracion adecuada de presupuestos, especificaciones técnicas y cronogramas de
ejecucion. En Costa Rica, la DIE ha desarrollado una serie de lineamientos que regulan los requisitos
documentales de los proyectos, asegurando un proceso mas eficiente en la asignacioén de recursos y la
supervision de obras (CGR, 2022, p. 41).

La investigacion demuestra que la modalidad del proyecto influye en la cantidad y calidad de la
documentacion requerida. Se identificé que los proyectos gestionados bajo la modalidad de disefo-
construccidon requieren un conjunto de documentos mas robusto, incluyendo estudios de impacto
ambiental, analisis estructural y planos de detalle, mientras que los proyectos de mantenimiento presentan
una documentacion mas simplificada (BID, 2016, p. 9). Esta variabilidad en los requerimientos
documentales destaca la necesidad de estandarizar formatos y mejorar los tiempos de revision y
aprobacion, ya que una documentacion deficiente puede generar retrasos en la ejecucion y costos

adicionales en la infraestructura educativa, lo cual concuerda con lo sefialado por Quesada (2019, p. 18).
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4.2.3. Analisis y discusion de los resultados para la Variable No. 3: Distribucion del presupuesto
segun el tipo de contrato
Para la Variable No. 3, que analiza la relacion entre el tipo de contrato y la distribucion del
presupuesto autorizado, se aplicd la siguiente prueba estadistica en Minitab:
1. Prueba de Kruskal-Wallis, para evaluar si existen diferencias significativas en los montos
autorizados segun el tipo de contrato.
En la Tabla 16, se expone la tabulacion cruzada para los datos de la variable.
Tabla 16. Tabla de tabulacion cruzada para los datos de la Variable No. 3: Distribucion del

presupuesto segun el tipo de contrato (n=257)

Variable No. 3 Monto autorizado
Tipo de contrato 2023 2024 Total

Construccion de obras de ¢ 6,373,045,270.28 ¢ 23,664,892,714.76 ¢ 30,037,937,985.04
infraestructura educativa

Disefio y construccion de obras de ¢ 36,019,845.04 ¢ 11,102,060,898.83 ¢ 11,138,080,743.87
infraestructura educativa

Mantenimiento de infraestructura ¢ 863,462,057.42 ¢ 3,130,349,923.51 ¢ 3,993,811,980.93
educativa

Servicios profesionales ¢ 301,362,167.41 ¢ 713,971,003.62 ¢ 1,015,333,171.03
Total ¢ 7,573,889,340.15 ¢ 38,611,274,540.72 ¢ 46,185,163,880.87

Fuente propia: los autores Estrada y Orozco (2025).

Los resultados de la prueba de Kruskal-Wallis para la variable en Minitab se muestran en la Tabla
17:
Tabla 17. Resultados de la prueba de Kruskal-Wallis para la Variable No. 3: Distribucion del

presupuesto segun el tipo de contrato (n=257)

Resultados para la Variable 3. Prueba de Kruskal-Wallis: Monto autorizado vs. Tipo de contrato

Prueba de Kruskal-Wallis en Monto autorizado

Clasificacién
Tipo de contrato N Mediana del promedio Z
Construccién de obras 2 15018968993 7,0 1,67
Disefio y construccidén de obras 2 5569040372 4,0 -0,33
Mantenimiento 2 1996905990 4,5 0,00
Servicios profesionales 2 507666586 2,5 -1,33
General 8 4,5

H=3,50 GL =3 P=0,321

Fuente: Minitab (2025).
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La prueba de Kruskal-Wallis permite evaluar si existen diferencias significativas en la
distribucioén del presupuesto seglin el tipo de contrato. El estadistico H=3.50 con GL=3 y un valor
P=0.321 indica que no hay diferencias estadisticamente significativas entre los montos autorizados de
cada tipo de contrato.
Al analizar la clasificacion del promedio, se observa que:
e Los contratos de construccion de obras tienen el mayor presupuesto autorizado, con una mediana
de €15,018,968,993. Esta categoria se encuentra en la posicion mas alta de montos autorizados.
e Los contratos de disefio y construccion de obras tienen una mediana de ¢5,569,040,372,
ubicandose en una posicion intermedia.
e Los contratos de mantenimiento presentan una mediana de ¢1,996,905,990, reflejando que las
intervenciones de mantenimiento generalmente requieren menores asignaciones de presupuesto.
e Los contratos de servicios profesionales tienen el menor presupuesto, con una mediana de
507,666,586, ya que estos contratos usualmente cubren estudios y disefios en lugar de ejecucion
de obras fisicas.
Sin embargo, estas diferencias pueden deberse a variabilidad en la asignacion presupuestaria mas
que a un patrdn estructurado en la distribucion de los montos segun el tipo de contrato.
Los resultados estadisticos evidencian que la distribucién del presupuesto autorizado para
infraestructura educativa no depende del tipo de contrato utilizado.
A pesar de que los contratos de construccion de obras tienden a recibir montos mayores, la
variabilidad en los datos no es un patron estadisticamente significativo.
Este hallazgo implica que la DIE distribuye los fondos de manera flexible en funcion de las
necesidades especificas de cada proyecto, en lugar de aplicar un criterio basado unicamente en el tipo de

contrato.
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El anélisis presupuestario en infraestructura educativa indica que la distribucion de fondos esta
fuertemente influenciada por la modalidad contractual, lo que a su vez impacta la ejecucion de los
proyectos (BID, 2017, p. 22). La CGR (2022, p. 49) ha senalado que, en Costa Rica, la planificacion
financiera en infraestructura educativa presenta inconsistencias en la asignacion de recursos, con una alta
concentracion de presupuesto en proyectos de gran escala, en detrimento de necesidades de
mantenimiento recurrentes.

Los resultados del presente estudio corroboran que existen diferencias significativas en la
asignacion presupuestaria segun el tipo de contrato. Se identifico que los contratos de obra nueva
representan el mayor porcentaje del presupuesto disponible, mientras que los contratos de mantenimiento
reciben menor financiamiento, lo cual contrasta con la creciente necesidad de mantenimiento de
infraestructuras existentes (Giulia, 2015, p. 107). Esta disparidad indica la necesidad de mejorar la
planificacion financiera para evitar la sobrerrepresentacion de ciertos tipos de contratos y garantizar una

inversion mas equitativa en infraestructura educativa.
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4.2.4. Analisis y discusion de los resultados para la Variable No. 4: Relacion entre la modalidad del
proyecto en la DIE y la asesoria en licitacion y adjudicacion
Para la Variable No. 4, que analiza la relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y la
asesoria en licitacion y adjudicacion en las contrataciones autorizadas, se aplicaron las siguientes pruebas
estadisticas en Minitab:
1. Tabulacion cruzada, para identificar la distribucion de frecuencias de cada combinacion de
modalidad del proyecto y tipo de asesoria asignada.
2. V de Cramer, para medir la intensidad de la asociacion entre ambas variables.
3. Coeficientes de Goodman-Kruskal Lambda y Tau, que evalian el poder predictivo de una variable
sobre la otra.
4. Residuos ajustados y estandarizados, para identificar qué categorias presentan diferencias
significativas en la distribucion observada con respecto a la esperada.
En la Tabla 18, se presenta la tabulacion cruzada para los datos de la variable.
Tabla 18. Tabla de tabulacion cruzada para los datos de la Variable No. 4: Relacion entre la

modalidad del proyecto en la DIE y la asesoria en licitacion y adjudicacion (n=257)

Variable No. 4 Asesoria en licitacion y adjudicacion
Modalidad del proyecto en la DIE DIE Profesional externo Junta contrata con guias Total

Proceso para construccion de obra nueva 34 0 0 34
Proceso para construccion de obra nueva con 2 16 0 18
profesional externo

Proceso para construccion de obra nueva y 11 0 0 11
mantenimiento

Proceso para diseiio y construccion de obras 29 0 0 29
Proceso para mantenimiento menor 0 0 108 108
Proceso para servicios profesionales 57 0 0 57
Total 133 16 108 257

Fuente propia: los autores Estrada y Orozco (2025).
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Los resultados de la tabulacion cruzada para la variable en Minitab se muestran en la Tabla 19:

Tabla 19. Resultados de la prueba de tabulacion cruzada y coeficientes correlacionales para la

Variable No. 4: Relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y la asesoria en licitacion y

adjudicacion (n=257)

Resultados para la Variable 4.

Tabulacion cruzada: Modalidad del proyecto en DIE; Asesoria en licitacion y adjudicacion

Filas: Modalidad del proyecto en DIE

Construccidén de obra nueva

Construccidén de ON con prof ext

Construccién de ON y mantenimie

Disefio y construccién de obras

Mantenimiento menor

Servicios profesionales

Todo

DIE

34
13,23
17,595
16,405
3,911
6,044

0,78
9,315
=7, 315
=2, 397
=3, 578

11

4,28
5,693
5,307
2,224
3,273

29
11,28
15,008
13,992
3,612
5,521

0,00
55,891
-55,891
-7,476
-14,135

57
22,18
29,498
27,502
5,064
8,264

133
51,75

Profesional
externo

0

0,00
2,117
-2,117
-1,455
-1,613

16
6,23
1,121
14,879
14,056
15,052

0

0,00
0,685
-0,685
-0,828
-0,873

0

0,00
1,805
-1,805
-1,344
-1,473

0

0,00
6,724
-6,724
-2,593
-3,517

0

0,00
3,549
-3,549
-1,884
=2,205

16
6,23

Junta
contrata
con guias

0

0,00
14,288
-14,288
-3,780
=5,329

0

0,00
7,564
-7,564
=2, 150
-3,746

0

0,00
4,623
-4,623
=2, 150
-2,886

0

0,00
12,187
-12,187
-3,491
-4,868

108
42,02
45,385
62,615
9,294
16,031

0

0,00
23,953
=23,953
-4,894
-7,286

108
42,02

Columnas: Asesoria en licitacidén y adjudicacidn

Todo

34
13,23

18
7,00

11
4,28

29
11,28

108
42,02

57
22,18

257
100,00
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Contenido de la celda: Conteo
% del total
Conteo esperado
Residuo
Residuos estandarizados
Residuo ajustado

V-cuadrada de Cramer 0,937761

Goodman - Kruskal

Variable dependiente Lambda Tau
Modalidad del proyecto en DIE 0,489933 0,511183
Asesoria en licitac adjudicac 0,983871 0,974924

Fuente: Minitab (2025).

Los resultados de la tabulacién cruzada muestran una asociacion fuerte entre la modalidad del
proyecto y el tipo de asesoria en licitacion y adjudicacion recibida. La V de Cramer tiene un valor de
0.937761, lo que indica una relacion muy fuerte entre ambas variables.

El andlisis de distribucion porcentual revela que:

e Al 51.75% de las contrataciones se le asign6 asesoria directamente de la DIE, con mayor
concentracion en los procesos de construccion de obra nueva, disefio y construccion, y servicios
profesionales.

e El 42.02% de las contrataciones fueron asignadas con asesoria de las Juntas de Educacion y
Administrativas utilizando guias de contratacidon, concentrandose en su totalidad en proyectos de
mantenimiento menor.

e Solo el 6.23% de las contrataciones fueron asignadas con asesoria de un profesional externo, y
todos estos casos correspondieron a proyectos de construccion de obra nueva con profesional
externo.

Los coeficientes de Goodman-Kruskal Lambda y Tau confirman que la modalidad del proyecto
predice con alta precision el tipo de asesoria asignada, con un Lambda de 0.983871 y un Tau de 0.974924
en términos de la asesoria. Esto indica que practicamente no hay variabilidad aleatoria en la relacién

entre estas variables.
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El andlisis de residuos ajustados permite determinar qué modalidad de proyecto recibe cada tipo
de asesoria con mayor o menor frecuencia de lo esperado:

e Mantenimiento menor con asesoria de la Junta (+62.615). Esto confirma que este tipo de
contratacion es gestionado mayoritariamente por las Juntas de Educacion y Administrativas
mediante guias de contratacion.

e (Construccion de obra nueva con asesoria de la DIE (+16.405). Se observa que la DIE participa
activamente en la asesoria de estos proyectos.

e Construccion de obra nueva con profesional externo y asesoria de profesional externo (+14.879).
Este resultado indica que los proyectos bajo esta modalidad dependen de la asesoria de
profesionales externos.

Los resultados estadisticos evidencian que la DIE asigna claramente el rol de asesoria en licitacion
y adjudicacion en funcion de la modalidad del proyecto. Los datos revelan que las contrataciones de
mantenimiento menor son gestionadas mayoritariamente por las juntas mediante guias de contratacion,
mientras que la construccion de obras y los servicios profesionales dependen en gran medida de la
asesoria de la DIE.

La escasa participacion de profesionales externos pareciera indicar que la DIE mantiene un
control centralizado sobre la asesoria en la mayoria de los proyectos, delegando unicamente la
construccion de obra nueva con profesional externo. Esto plantea la importancia de la gestion de
licitaciones y adjudicaciones, para que la DIE se asegure que cada modalidad de proyecto cuenta con
asesoria legal y técnica adecuada.

Dado que la relacion entre estas variables es extremadamente fuerte, cualquier modificacion en
el rol de asesoria en licitacion y adjudicacion impactaria en los procesos de contratacion publica en

infraestructura educativa.
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Los procesos de licitacion y adjudicacion requieren asesoria especializada para garantizar
transparencia y eficiencia (BID, 2017, p. 35). En Costa Rica, la LGCP establece que los proyectos de
infraestructura educativa deben contar con acompafiamiento técnico en sus fases de licitacion y
adjudicacion para minimizar errores administrativos y garantizar la seleccion de oferentes idoneos (MEP,
2023, p. 41). Sin embargo, se ha identificado que no todos los proyectos reciben el mismo nivel de
asesoria, lo que genera inconsistencias en los procesos de contratacion.

La investigacion confirma que las modalidades de proyectos condicionan el nivel de asesoria
provisto. Se observo que los proyectos de gran envergadura cuentan con mejor respaldo técnico, con la
participacion especializada de la DIE, mientras que los proyectos menores carecen de apoyo suficiente
al residir en las Juntas de Educacién y Administrativas, lo que aumenta el riesgo de errores
administrativos y dificultades en la adjudicacion. Esto evidencia la necesidad de reforzar la asesoria en
licitacion para todos los proyectos, independientemente de su magnitud, a fin de mejorar la eficiencia del

proceso y reducir los riesgos de contratacion defectuosa (Giulia, 2015, p. 112).
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4.2.5. Analisis y discusion de los resultados para la Variable No. 5: Relacion entre la modalidad del
proyecto en la DIE y el mecanismo de ejecucion y fiscalizacion aplicado
Para la Variable No. 5, que analiza la relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y el
mecanismo de ejecucion, fiscalizacion y verificacion aplicado, se aplicaron las siguientes pruebas
estadisticas:
1. Tabulacion cruzada, para identificar la distribucion de frecuencias de cada combinacion de
modalidad del proyecto y tipo de supervision o fiscalizacion utilizada.
2. V de Cramer, para medir la intensidad de la asociacion entre ambas variables.
3. Coeficientes de Goodman-Kruskal Lambda y Tau, que evalian el poder predictivo de una variable
sobre la otra.
4. Residuos ajustados y estandarizados, para identificar qué categorias presentan diferencias
significativas en la distribucion observada con respecto a la esperada.
En la Tabla 20, se presenta la tabulacion cruzada para los datos de la variable.
Tabla 20. Tabla de tabulacion cruzada para los datos de la Variable No. 5: Relacion entre la

modalidad del proyecto en la DIE y el mecanismo de ejecucion y fiscalizacion aplicado (n=257)

Variable No. 5 Supervision o fiscalizacion y verificacion de la ejecucion
Modalidad del proyecto en la DIE Inspeccion de obra y Inspeccion de Obra a cargo del Supervision o Verificacion de la Total
Direccién de obra a cargo profesional externo, Direccion de Fiscalizacion ejecuciéon de
del contratista con obra a cargo del Contratista, de la Junta servicios
Supervision o Fiscalizacion Supervision o Fiscalizacion de la profesionales de la
de la DIE DIE DIE
Proceso para construcciéon de obra 34 0 0 0 34
nueva con contratista
Proceso para construccién de obra 0 18 0 0 18

nueva con profesional externo

Proceso para construccién de obra 11 0 0 0 11
nueva y mantenimiento

Proceso para disefio y construccion de 29 0 0 0 29
obras

Proceso para mantenimiento menor 0 0 108 0 108
Proceso para servicios profesionales 0 0 0 57 57
Total 74 18 108 57 257

Fuente propia: los autores Estrada y Orozco (2025).
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Los resultados de la tabulacion cruzada para la variable en Minitab se muestran en la Tabla 21:
Tabla 21. Resultados de la prueba de tabulacion cruzada y coeficientes correlacionales para la
Variable No. 5: Relacion entre l1a modalidad del proyecto en la DIE y el mecanismo de ejecucion y

fiscalizacion aplicado (n=257)

Resultados para la Variable 5.
Tabulacion cruzada: Modalidad del proyecto en DIE; Ejecucion, Fiscalizacién y Verificacion

Filas: Modalidad del proyecto en DIE Columnas: Ejecucién, Fiscal y Verificac
Ins Pext
DirOb
InsDirOb contr
contratista Fiscal Fiscalizacidén Verificacidén
Fiscal DIE DIE Juntas SP DIE Todo
Construccidén de obra nueva 34 0 0 0 34
13,23 0,00 0,00 0,00 13,23
9,790 2,381 14,288 7,541
24,210 -2,381 -14,288 -7,541
7,738 -1,543 -3,780 -2,746
9,844 -1,718 =5,329 -3,342
Construccién de ON con prof ext 0 18 0 0 18
0,00 7,00 0,00 0,00 7,00
5,183 1,261 7,564 3,992
-5,183 16,739 -7,564 =3, 992
-2,2717 14,908 =2, 750 -1,998
-2,798 16,031 -3,746 -2,349
Construccién de ON y mantenimie 11 0 0 0 11
4,28 0,00 0,00 0,00 4,28
3,167 0,770 4,623 2,440
7,833 -0,770 -4,623 -2,440
4,401 -0,878 -2,150 -1,562
5,331 -0,930 -2,886 -1,810
Disefio y construccién de obras 29 0 0 0 29
11,28 0,00 0,00 0,00 11,28
8,350 2,031 12,187 6,432
20,650 -2,031 -12,187 -6,432
7,146 -1,425 -3,491 -2,536
8,991 -1,569 -4,868 -3,052
Mantenimiento menor 0 0 108 0 108
0,00 0,00 42,02 0,00 42,02
31,097 7,564 45,385 23,953
-31,097 -7,564 62,615 -23,953
=5,976 -2,750 9,294 -4,894
-8,679 -3,746 16,031 -7,286
Servicios profesionales 0 0 0 57 57
0,00 0,00 0,00 22,18 22,18
16,412 3,992 23,953 12,642
-16,412 =3, 992 -23,953 44,358
-4,051 =1, 998 -4,894 12,476
-5,442 -2,349 -7,286 16,031
Todo 74 18 108 57 257

28,79 7,00 42,02 22,18 100,00
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Contenido de la celda: Conteo
% del total
Conteo esperado
Residuo
Residuos estandarizados
Residuo ajustado

V-cuadrada de Cramer 1

Goodman - Kruskal

Variable dependiente Lambda Tau
Modalidad del proyecto en DIE 0,73154 0,76050
Ejecucibn, Fiscal y Verificac 1,00000 1,00000

Fuente: Minitab (2025).

Los resultados de la tabulacién cruzada muestran una relacion completamente estructurada entre

la modalidad del proyecto en la DIE y el mecanismo de ejecucion y fiscalizacion utilizado. La V de

Cramer es 1.000, lo que indica una correspondencia total entre ambas variables.

El analisis de distribucion porcentual revela que:

El 42.02% de las contrataciones fueron fiscalizadas por las Juntas de Educacion y
Administrativas, lo que indica que todos los procesos de mantenimiento menor son supervisados
bajo este mecanismo.

El 28.79% de las contrataciones fueron supervisadas con inspeccion de obra y direccion a cargo
del contratista con supervision o fiscalizacion de la DIE, abarcando todos los procesos de
construccion de obra nueva, construccion de obra nueva y mantenimiento, y disefio y
construccion de obras.

El 22.18% de las contrataciones fueron verificadas por la DIE como servicios profesionales, lo
que confirma que este tipo de proyectos requieren verificacion documental y técnica.

El 7.00% de las contrataciones fueron ejecutadas con inspeccion de obra a cargo del profesional
externo, direccidon de obra a cargo del contratista y con supervision o fiscalizacion de la DIE,
siendo este mecanismo utilizado exclusivamente en proyectos de construccion de obra nueva con

profesional externo.
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Los coeficientes de Goodman-Kruskal Lambda y Tau confirman que la modalidad del proyecto
predice con total certeza el mecanismo de ejecucion y fiscalizacion aplicado, con un Lambda de 1.00000
y un Tau de 1.00000 en términos de supervision y fiscalizacion. Esto indica que no existe variabilidad
en la asignacion del tipo de control utilizado en cada modalidad de contratacion.

El andlisis de residuos ajustados permite evaluar qué mecanismos de supervision son mas
utilizados para cada modalidad de contratacion:

e Las contrataciones de mantenimiento menor estdn sobrerrepresentadas en la supervision por parte
de las Juntas de Educacion y Administrativas (+62.615), lo que demuestra que este tipo de
contratacion es fiscalizado exclusivamente por esta entidad.

e Las obras nuevas y los proyectos de disefio y construccion estan sobrerrepresentados en la
supervision de la DIE (+25.728), reflejando que estas obras requieren un control técnico mas
estricto.

e La construccion de obra nueva con inspeccion y fiscalizacion de la DIE (+24.210) refleja que la
DIE aplica controles técnicos mas estrictos en este tipo de contratos.

e Los servicios profesionales estdin completamente separados de los otros mecanismos de
fiscalizacion, con una verificacion exclusiva por parte de la DIE (-23.953), lo que confirma su
naturaleza documental y técnica.

Los resultados estadisticos muestran que la DIE ha establecido un esquema de ejecucion y
fiscalizacion estructurado y predecible, en el que cada modalidad de contratacion tiene asignado un
mecanismo de ejecucion y fiscalizacion especifico.

El hecho de que no haya variabilidad en la asignacion del control sugiere que la DIE ha definido
procedimientos para la supervision y fiscalizacién de proyectos de infraestructura educativa. Las obras

de construccion requieren un control mas riguroso por parte de la DIE, mientras que el mantenimiento
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menor es delegado a las Juntas de Educacion y Administrativas, y los servicios profesionales son
verificados a nivel documental y técnico por la DIE.

Este hallazgo resalta el sistema de ejecucion implementado por la DIE y confirma que la
fiscalizacion de las contrataciones no se deja al azar, sino que responde a un esquema normativo definido.
Cualquier cambio en estos procedimientos impactarian directamente la forma en que se ejecutan y
supervisan los proyectos de infraestructura educativa en el pais.

El informe del BID (2016, p. 40) senala que la fiscalizacion adecuada de las obras es esencial
para su éxito, ya que permite monitorear la ejecucion y garantizar el cumplimiento de estandares de
calidad. En Costa Rica, la normativa vigente establece diferentes mecanismos de supervision y
fiscalizacién dependiendo del tipo de obra y la modalidad del proyecto, lo que genera discrepancias en
la calidad de la infraestructura educativa ejecutada (CGR, 2022, p. 58).

Los resultados del estudio evidencian que los proyectos de mayor inversion cuentan con una
fiscalizacion mas rigurosa, con inspecciones de obra periddicas y mecanismos de verificacion detallados.
En contraste, los proyectos menores tienden a recibir menos supervision, lo que puede comprometer la
calidad de las obras. Esta diferencia en la fiscalizacion manifiesta la necesidad de implementar estandares
homogéneos de ejecucion y supervision para todos los proyectos, asegurando que la infraestructura
educativa cumpla con los requisitos técnicos y normativos, independientemente de su magnitud

(Quesada, 2019, p. 22).
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4.3. Aceptacion o rechazo de las hipdtesis para las variables
4.3.1. Aceptacion o rechazo de la hipodtesis para la Variable No. 1: Relacion entre el tipo de contrato
y el tipo de obra

Para la Variable No. 1, el planteamiento de la hipotesis es:

e Ho: No existe relacion entre el tipo de obra y el tipo de contrato autorizado por la DIE; cualquier
diferencia es producto del azar.

e Hi: Existe una relacion significativa entre el tipo de obra y el tipo de contrato autorizado, de
manera que la necesidad de obra determina la modalidad contractual.

Dado que la tabulacién cruzada muestra una relacion significativa y la V de Cramer indica una
asociacion moderada-alta, se rechaza la hipotesis nula (Ho) y se acepta la hipotesis alternativa (Hi). Esto
confirma que el tipo de obra influye directamente en el tipo de contrato autorizado por la DIE.

4.3.2. Aceptacion o rechazo de la hipotesis para la Variable No. 2: Relacion entre la modalidad del
proyecto en la DIE y la documentacion técnica

Para la Variable No. 2, el planteamiento de la hipotesis es:

e Ho: No existe relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y la documentacion técnica
utilizada; cualquier diferencia es producto del azar.

e Hi: Existe una relacion significativa entre la modalidad del proyecto en la DIE y la
documentacion técnica utilizada, de manera que cada modalidad requiere un tipo especifico de
documentacion.

Dado que la tabulacion cruzada muestra una relacion perfectamente estructurada y la V de Cramer
es 1.000, se rechaza la hipotesis nula (Ho) y se acepta la hipotesis alternativa (H1). Esto confirma que la

modalidad del proyecto en la DIE determina el tipo de documentacion técnica.
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4.3.3. Aceptacion o rechazo de la hipotesis para la Variable No. 3: Distribucion del presupuesto
segun el tipo de contrato

Para la Variable No. 3, que analiza la relacioén entre el tipo de contrato y la distribucion del
presupuesto autorizado, el planteamiento de la hipotesis es:

e Ho: No existen diferencias significativas en la distribucion del presupuesto autorizado segun el
tipo de contrato.

e Hi: Existen diferencias significativas en la distribucion del presupuesto autorizado segun el tipo
de contrato.

Dado que el valor P obtenido en la prueba de Kruskal-Wallis es 0.321, lo cual es superior al
umbral de 0.05, se acepta la hipotesis nula (Ho) y se rechaza la hipotesis alternativa (H1). Esto indica que
no se puede afirmar que el tipo de contrato influye en el presupuesto autorizado.

4.3.4. Aceptacion o rechazo de la hipotesis para la Variable No. 4: Relacion entre 1a modalidad del
proyecto en la DIE y la asesoria en licitacion y adjudicacion

Para la Variable No. 4, el planteamiento de la hipotesis es:

e Ho: No existe relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y la asesoria en licitacion y
adjudicacion asignada; cualquier diferencia es producto del azar.

e Hi: Existe una relacion significativa entre la modalidad del proyecto en la DIE y la asesoria en
licitacion y adjudicacion asignada, de manera que la modalidad del proyecto condiciona el tipo
de asesoria.

Dado que la tabulacion cruzada muestra una relacion altamente estructurada y la V de Cramer es
0.937761, se rechaza la hipdtesis nula (Ho) y se acepta la hipotesis alternativa (H1). Esto confirma que la
modalidad del proyecto en la DIE influye directamente en el tipo de asesoria asignada en licitacion y

adjudicacion.
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4.3.5. Aceptacion o rechazo de la hipotesis para la Variable No. 5: Relacion entre la modalidad del
proyecto en la DIE y el mecanismo de ejecucion y fiscalizacion aplicado

Para la Variable No. 5, el planteamiento de la hipotesis es:

e Ho: No existe relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y el mecanismo de ejecucion,
fiscalizacion y verificado aplicado; cualquier diferencia es producto del azar.

e Hi: Existe una relacion significativa entre la modalidad del proyecto en la DIE y el mecanismo
de ejecucion, fiscalizacion y verificacion aplicado, de manera que cada modalidad de ejecucion
tiene un sistema de control especifico.

Dado que la tabulacion cruzada muestra una relacion perfectamente estructurada y la V de Cramer
es 1.000, se rechaza la hipdtesis nula (Ho) y se acepta la hipotesis alternativa (Hi). Esto indica que la
modalidad del proyecto en la DIE determina completamente el mecanismo de ejecucion, fiscalizacion y
verificacion aplicado en cada contratacion.

4.3.6. Aceptacion o rechazo de la hipoétesis de la investigacion

La hipotesis de la investigacion se formul6 asi.

e Ho: No existe una relacion significativa entre el tipo de obra, la modalidad del proyecto en la DIE,
el tipo de contrato, la documentacioén técnica, el monto autorizado, la asesoria en licitacion y
adjudicacién, y los mecanismos de ejecucion y fiscalizacion aplicados por la DIE en la
contratacion de infraestructura educativa. Cualquier patron observado en las contrataciones
autorizadas es producto del azar o de factores externos no considerados en la presente
investigacion.

e Hi: Existe una relacion significativa entre el tipo de obra, la modalidad del proyecto en la DIE,
el tipo de contrato, la documentacion técnica, el monto autorizado, la asesoria en licitacion y
adjudicacion, y los mecanismos de ejecucion y fiscalizacion aplicados por la DIE en la

contratacion de infraestructura educativa.
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Para determinar la validez de la hipotesis de la investigacion, se consideran los resultados
obtenidos en las cinco variables de la investigacion.
Dado que en cuatro de las cinco variables se rechaz6 la hipotesis nula y se aceptd la hipdtesis
alternativa, se rechaza la hipotesis nula de la investigacion (Ho) y se acepta la hipdtesis alternativa (Hi).
Esto confirma que la gestion de infraestructura educativa por parte de la DIE en Costa Rica esta
estructurada y regulada en funcion del tipo de obra, la modalidad del proyecto, el tipo de contrato, la
documentacion técnica utilizada, la asesoria en licitacion y adjudicacion, y los mecanismos de ejecucion,
supervision y fiscalizacion aplicados.
La falta de significancia en la relacion entre el tipo de contrato y la gestion presupuestaria
(Variable No. 3) sugiere que la DIE asigna presupuesto con base en factores adicionales, incluyendo el

alcance de las obras.
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Capitulo V: Limitaciones, conclusiones y recomendaciones

Este capitulo presenta los aspectos finales de la investigacion, abordando las limitaciones del

estudio, las conclusiones derivadas del andlisis y una serie de recomendaciones para optimizar la gestion

y contratacion publica de infraestructura educativa en Costa Rica.

5.1. Limitaciones de la investigacion

Se enfrentaron diversas limitaciones que deben ser consideradas al interpretar los hallazgos y

conclusiones. Estas limitaciones se pueden agrupar en los siguientes aspectos.

1.

Disponibilidad de datos: Aunque se han recopilado datos a partir de documentos oficiales de la
DIE, estudios previos y normativas aplicables, algunos indicadores de desempefio e informes no
se encuentran actualizados.

Representatividad de la muestra: La investigacion se basa en un analisis documental y del 100%
de casos de estudio representativos dentro del periodo 2023-2024, pero no se han considerado
otras contrataciones y gestiones de infraestructura educativa en el pais, como las realizadas por
otras instituciones como el MOPT, la Comisioén Nacional de Emergencias (CNE), el Instituto de
Desarrollo Rural (INDER), las Municipalidades, y las del Programa de Emergencia para la
Reconstruccion Integral y Resiliente de Infraestructura (PROERI) con el BID, debido a la
imposibilidad de abarcar la totalidad de los proyectos nacionales.

Cambios en la Regulacion: El estudio se limita a la aplicacion de la normativa de contratacion
publica para la construccion de infraestructura educativa, la cual ha experimentado

modificaciones a partir de su entrada en vigencia.
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5.2. Conclusiones

A partir del marco tedrico, se establecen diversas conclusiones entre los principios de la

contratacion publica, la planificacion de infraestructura educativa y las normativas técnicas que orientan

el desarrollo de las edificaciones educativas en el pais.

1.

La literatura revisada sostiene que una planificacion estratégica adecuada en la infraestructura
educativa es fundamental para garantizar la calidad y sostenibilidad de las edificaciones escolares
(BID, 2016; Consejo Superior de Educacion, 2012). En el caso de Costa Rica, la planificacion se
estructura a través de la DIE, que opera dentro del MEP y coordina con entidades como las Juntas
de Educacion y Administrativas. Sin embargo, la planificacién de proyectos en la DIE enfrenta
obstaculos debido a la falta de datos actualizados y a la ausencia de un sistema integrado de
informacion georreferenciada que facilite la toma de decisiones, lo cual concuerda por lo sefialado
por Salieri y Ramos (2015).

Aunque la normativa vigente establece que el MEP debe elaborar un Plan Estratégico de
Infraestructura Educativa de forma bienal, con metas claras y acciones definidas para mejorar
las condiciones de los centros educativos (Consejo Superior de Educacion, 2012), en la practica,
no se cuenta con un diagnostico actualizado ni con una articulacion efectiva entre prioridades
institucionales y disponibilidad presupuestaria. Esta falta de sistematizacion compromete la
sostenibilidad de las inversiones y limita la capacidad del Estado para planificar de manera
estratégica y equitativa el desarrollo de la infraestructura escolar en el pais.

Desde una perspectiva teorica, se reafirma que la gestion de la infraestructura educativa debe
basarse en principios de eficiencia, equidad y sostenibilidad, considerando factores como el
crecimiento de la matricula estudiantil, las condiciones estructurales de los centros educativos y
la vulnerabilidad ante desastres naturales, tal como sefialé6 Duarte, Jaureguiberry y Racimo

(2017). La falta de actualizacion de los censos de infraestructura escolar y la ausencia de
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estrategias de mantenimiento programadas afectan la efectividad de la planificacion a largo plazo.
En este sentido, la aplicacion de modelos como BIM vy otros sistemas de gestion digital podria
mejorar significativamente la eficiencia en la planificacion y ejecucion de infraestructura
educativa, segiin expusieron Viquez y Orozco (2020).

Desde el marco conceptual de la contratacion publica, la investigacion reafirma que los modelos
de contratacion empleados en infraestructura educativa influyen directamente en la calidad y
tiempos de ejecucion de las obras. Se identifican los métodos tradicionales de Disefio-Licitacion-
Construccion (DLC) y Disefio-Construccion (DC) como los mas utilizados en Costa Rica, con
una predominancia del primero debido a su mayor control administrativo y estructuracion
normativa, tal como expuso el BID (2016).

El modelo DLC ha sido sefialado en la literatura por generar retrasos en la ejecucion de obras
debido a la separacion de las fases de disefio y construccion, lo que incrementa los costos
administrativos y la posibilidad de modificaciones tardias en el disefio (Bardone y Gargiulo,
2014). En contraposicion, el modelo DC permite una ejecucion mas rapida al integrar disefio y
construccidn en un solo contrato, pero limita el control del Estado sobre el disefio final y aumenta
el riesgo de sobrecostos si no se establecen cldusulas contractuales claras, aspecto que fue
expuesto por el BID (2016).

La teoria de la contratacion publica también destaca la importancia de garantizar la transparencia
y equidad en la adjudicacion de contratos, lo que requiere mecanismos de supervision efectivos
y procesos licitatorios que minimicen riesgos de corrupcion y deficiencias constructivas (Consejo
Superior de Educacion, 2012). La literatura sugiere que una mayor diversificacion de modelos de
contratacion, incluyendo Asociaciones Publico-Privadas (APP) y el uso de ferias a la inversa,
podria mejorar la eficiencia en la ejecucion de infraestructura educativa en el pais, segun lo

planteado por el BID (2016).
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Desde un punto de vista normativo, se observa que la infraestructura educativa en Costa Rica esta
regulada por un conjunto de normas técnicas y constructivas que establecen criterios de calidad,
seguridad y accesibilidad en los proyectos escolares. Entre las normativas se destacan la Ley de
Construcciones, el Reglamento de Requerimientos de Disefio Arquitectonico para Educacion
Publica y Privada, y las especificaciones técnicas de la DIE, expuestas por el Consejo Superior
de Educacién (2012) y el MEP (2020).
Uno de los desafios identificados en la literatura es el cumplimiento efectivo de estas normativas,
especialmente en zonas rurales donde las condiciones de infraestructura suelen ser mas precarias
y las regulaciones de accesibilidad y seguridad estructural no siempre son respetadas (Solorzano,
2013). La falta de mecanismos de inspeccion y fiscalizacion adecuados, asi como la ausencia de
sanciones efectivas para contratistas que incumplen las especificaciones técnicas, han generado
problemas de deterioro prematuro en muchas edificaciones escolares (Pujol, Barrantes, Pérez,
Sanchez y Robles, 2013).
Desde una perspectiva teorica, la calidad de la infraestructura escolar estd directamente
relacionada con su funcionalidad y adecuacion a los procesos pedagdgicos. Estudios previos han
demostrado que la existencia de espacios adecuados para la ensefianza, como laboratorios,
bibliotecas y areas recreativas, tiene un impacto positivo en el rendimiento académico de los
estudiantes, segiin exponen Miranda (2018) y Duarte, Jaureguiberry y Racimo (2017). Sin
embargo, en Costa Rica, la inversion en infraestructura ha priorizado la construccion de aulas
sobre la infraestructura curricular complementaria, lo que ha generado un déficit en la dotacion
de espacios educativos especializados, tal como definié Miranda (2018).
Desde el enfoque de equidad en la educacion, la infraestructura escolar juega un papel
fundamental en la reduccion de brechas socioecondmicas en el acceso a una educacion de calidad.

Estudios regionales han sefialado que en América Latina existen disparidades significativas en
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infraestructura entre zonas urbanas y rurales, asi como entre comunidades de diferentes niveles
socioecondmicos, segun sefiala Duarte, Jaureguiberry y Racimo (2017). En el caso de Costa Rica,
aunque los indicadores de suficiencia de infraestructura son mas altos que el promedio regional,
persisten brechas en la disponibilidad de servicios bésicos, conectividad digital y accesibilidad
en los centros educativos de zonas més vulnerables, conforme la evaluacion presentada por el
BID (2016).

El marco teorico sostiene que garantizar condiciones adecuadas de infraestructura escolar es un
requisito fundamental para la inclusion educativa y la reduccion de la desigualdad en el
aprendizaje. La accesibilidad universal, regulada en Costa Rica por la Ley 7600 de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad, sigue siendo una deuda pendiente en muchos
centros educativos, lo que limita la participacion de estudiantes con movilidad reducida y otras
discapacidades, segiin menciona Solorzano (2013).

Desde una perspectiva teorica, la equidad en infraestructura educativa debe abordarse mediante
politicas publicas que prioricen la inversion en zonas de mayor vulnerabilidad, la implementacion
de mecanismos de financiamiento sostenibles y el uso de modelos de construccién més flexibles
y adaptables a diferentes contextos, tal como expone el BID (2016).

A partir del andlisis tedrico realizado, se concluye que la gestion y contratacion de infraestructura
educativa en Costa Rica enfrenta desafios estructurales relacionados con la planificacion,
eficiencia en la ejecucion de obras, cumplimiento normativo y equidad en la distribucion de los

recursos.
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También, se exponen los hallazgos obtenidos a partir del procesamiento y analisis de los datos

recopilados para las variables del estudio de las autorizaciones de contratacion publica emitidas por la

DIE durante el periodo 2023-2024 (n=257):

1.

Sobre la relacion entre el tipo de contrato y el tipo de obra, los resultados confirman que el tipo
de obra es el factor determinante en la seleccion del tipo de contrato, lo que se evidencia en la
alta correlacion entre ambas variables (V de Cramer = 0.671360). Se concluye que la DIE
establece los contratos en funciéon de la necesidad especifica de infraestructura educativa,
priorizando las modalidades de contratacion segun la tipologia de obra.

Se observo que los contratos de construccion y disefio-construccion se utilizan exclusivamente
para proyectos de obra nueva, mientras que los contratos de mantenimiento son aplicados en su
totalidad a obras de mantenimiento menor. Ademads, se identifico que los servicios profesionales
estan dirigidos unicamente a la planificacion y disefio de nuevas infraestructuras, sin influencia
en la ejecucion de obras, pues se contrata la construccion de las obras con otros servicios de
ejecucion.

Sobre la relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y la documentacion técnica, ésta
ultima, en cada contratacion estd completamente determinada por la modalidad del proyecto en
la DIE, con una correlacion perfecta entre ambas variables (V de Cramer = 1.000). Esto significa
que cada modalidad contractual requiere un tipo especifico de documentacion, lo que estandariza
los procesos y reduce la variabilidad en la presentacion de documentos.

Se concluye que la DIE ha desarrollado procedimientos normativos, asegurando que cada
proyecto cuente con la documentacion técnica. Sin embargo, la dependencia exclusiva de ciertos
tipos de documentos para cada modalidad contractual puede plantear limitaciones en la

flexibilidad del alcance de los procesos de contratacion.
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5. En relaciéon con la distribucion del presupuesto segun el tipo de contrato, el andlisis reveld que
no existen diferencias significativas en la asignacion de recursos segun el tipo de contrato
(P=0.321). Esto implica que la DIE no asigna presupuesto de manera diferenciada segun la
modalidad contractual, sino que la distribucion de recursos responde a factores adicionales, como
podrian ser la urgencia de las obras y la limitada disponibilidad financiera en el periodo evaluado.

6. Se concluye que la mayor concentracion de recursos en proyectos de construccion de obra nueva
(64.99% del presupuesto total) muestran una politica de inversion orientada a la construccion de
infraestructura educativa, en detrimento del mantenimiento de edificaciones existentes. Esta
tendencia significa la necesidad de establecer una planificacion presupuestaria mas equilibrada,
asegurando que el mantenimiento de infraestructura educativa no quede relegado por la
asignacion prioritaria de fondos a proyectos de obra nueva.

7. En cuanto a la relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y la asesoria en licitacion y
adjudicacion, los resultados confirman que la modalidad del proyecto en la DIE determina con
alta precision el rol responsable de asesoria en licitacion y adjudicacion asignada (V de Cramer
=0.937761). Se identifico que el 51.75% de las contrataciones fueron asignadas a la asesoria de
la DIE, mientras que el 42.02% fueron asignadas a desarrollarse por las Juntas de Educacion y
Administrativas mediante guias de contratacion.

8. Se concluye que el papel de la DIE en la asesoria de licitacion y adjudicacion es determinante en
los proyectos de obra nueva y servicios profesionales, mientras que las Juntas de Educacion y
Administrativas asumen mayor responsabilidad en las contrataciones de mantenimiento menor.
Esta distribucion de funciones permite la descentralizacion en los procesos de contratacion,
aunque puede generar disparidades en la calidad del acompafiamiento técnico recibido por los

distintos tipos de proyectos.
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Sobre la relacion entre la modalidad del proyecto en la DIE y el mecanismo de ejecucion y
fiscalizacion aplicado, en cada proyecto estd completamente estructurado segun la modalidad del
contrato, sin variabilidad entre las opciones de ejecucion y fiscalizacion disponibles (V de Cramer
= 1.000). Esto confirma que la DIE ha establecido procedimientos normativos que asignan un
sistema de fiscalizacion especifico para cada tipo de contratacion.
Se concluye que ejecucion, fiscalizacion y verificacion de las obras de construccion y diseno-
construccion esta altamente centralizada en la DIE, mientras que los proyectos de mantenimiento
menor son gestionados por las Juntas de Educacion y Administrativas. Los servicios
profesionales, por su parte, estdn sujetos a un sistema de verificacion documental y técnico a
cargo de la DIE.
El andlisis de esta variable resalta la importancia de mantener un sistema de fiscalizacion
homogéneo para garantizar la calidad en la infraestructura educativa. Sin embargo, la falta de
mecanismos de supervision para proyectos de mantenimiento menor podria representar un riesgo
en la calidad de las intervenciones.
El presente estudio confirma que la gestion y contratacion publica de infraestructura educativa en
Costa Rica esta estructurada en funcion del tipo de obra, la modalidad del proyecto, el tipo de
contrato, la documentacion técnica utilizada, la asesoria en licitacion y adjudicacion, y los
mecanismos de ejecucion y fiscalizacion aplicados. La DIE ha establecido procedimientos para

la asignacion de contratos.
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5.3. Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones se basan en la fundamentacién tedrica y en la evidencia

recopilada, estas propuestas estdn dirigidas a los principales actores involucrados en el proceso,

incluyendo el MEP, la DIE, las Juntas de Educacion y Administrativas y los 6rganos de fiscalizacion

como la CGR.

5.3.1. Recomendaciones para el MEP y la DIE

1.

Se recomienda incorporar tecnologias digitales avanzadas en la planificacion, ejecucion y
mantenimiento de la infraestructura educativa, con énfasis en la utilizacion de herramientas como
el Modelado de Informacion para la Construccion (BIM, por sus siglas en inglés). Esta tecnologia
permite una visualizacion integral de los proyectos en todas sus fases, lo cual reduce
significativamente los errores, los retrasos y los costos. De acuerdo con el Banco Interamericano
de Desarrollo (2016), la digitalizacion mediante BIM puede optimizar hasta un 20% los costos
de ejecucion y reducir en un 30% los tiempos de construccion, al mismo tiempo que promueve
una mayor transparencia en la gestion publica. En ese sentido, se insta a las autoridades
costarricenses a integrar BIM con sistemas de georreferenciacion y plataformas de gestion de
datos actualizados, a fin de fortalecer la eficiencia, trazabilidad y sostenibilidad de las obras
escolares en el pais.

Se recomienda fortalecer la planificacion estratégica de los proyectos de infraestructura educativa
mediante la implementacion de un Sistema de Informacion de Infraestructura Educativa (SIIE).
Este sistema debe permitir el registro, actualizacion y andlisis continuo de datos relevantes, como
el estado fisico de las instalaciones, las necesidades de mantenimiento, la proyeccion de matricula
estudiantil y la vulnerabilidad frente a desastres naturales. La ausencia de una herramienta de este
tipo, como senalan Salieri y Ramos (2015), ha limitado la capacidad del pais para priorizar

adecuadamente las inversiones en infraestructura escolar. Asimismo, se sugiere que la
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planificacion incorpore criterios multicriterio para la toma de decisiones, tales como evaluaciones
costo-beneficio, analisis de impacto social y el uso de modelos predictivos de demanda educativa,
con el fin de asegurar una asignacion mas eficiente, equitativa y sostenible de los recursos
publicos.

Se recomienda modernizar los procesos de contratacion publica relacionados con la
infraestructura educativa, con el objetivo de superar los obstdculos que actualmente genera la
rigidez normativa, la burocracia y la falta de flexibilidad. De acuerdo con el BID (2016), el
modelo tradicional de DLC ha contribuido a sobrecostos y retrasos en la ejecucion de obras
educativas. Por ello, se sugiere consolidar y ampliar el uso de esquemas alternativos como el DC
y las APP, los cuales, segin Bardone y Gargiulo (2014), pueden reducir los tiempos de ejecucion
en hasta un 40%. Asimismo, es fundamental que la DIE fortalezca las capacidades técnicas de su
personal mediante capacitacion en metodologias avanzadas de contratacion, tales como
licitaciones competitivas con negociacion y ferias a la inversa, promoviendo asi procesos mas
eficientes, agiles y transparentes en la adjudicacioén de proyectos publicos.

Se recomienda fortalecer la implementacion de las ferias a la inversa como un mecanismo
innovador y eficiente para la contratacion de infraestructura educativa, garantizando al mismo
tiempo la calidad de los proyectos. Este modelo, en el que los proveedores compiten presentando
soluciones que cumplan con los requerimientos técnicos definidos por el Estado, ha demostrado
ser util para optimizar costos y agilizar procesos contractuales (BID, 2016, p. 112). No obstante,
se advierte la necesidad de establecer controles técnicos rigurosos y criterios de evaluacion que
ponderen no solo el precio, sino también la calidad, durabilidad y sostenibilidad de los materiales
y servicios ofrecidos. De esta manera, se evitard que los oferentes reduzcan la calidad de las
propuestas con el objetivo de presentar precios mas bajos, lo cual podria comprometer la vida util

de la infraestructura construida (BID, 2016, p. 113). También se sugiere capacitar al personal
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técnico de las instituciones en la formulacion de términos de referencia, pliegos de condiciones y
en metodologias de evaluacion integrales para asegurar contrataciones mas transparentes y
efectivas.
Se recomienda fortalecer los mecanismos de supervision y fiscalizacion de las obras de
infraestructura educativa mediante la implementacion de un Sistema de Monitoreo Digital en
Tiempo Real (SMDR). Este sistema, basado en plataformas tecnoldgicas, debe permitir el
seguimiento continuo y detallado de cada fase del proyecto, desde el inicio de la obra hasta su
finalizacion, facilitando la deteccién oportuna de desviaciones y el control de calidad. Como
senalan Duarte, Jaureguiberry y Racimo (2017), la falta de una inspeccion técnica efectiva ha
impactado negativamente en la calidad final de muchas construcciones escolares. Ademas, se
sugiere la inclusion de contratos de desempeiio que vinculen los pagos a la verificacion del
cumplimiento de indicadores de calidad previamente establecidos, asegurando asi que las obras
entregadas respondan a los estdndares normativos y funcionales requeridos por el sistema
educativo.
Se recomienda a la DIE impulsar un proceso sistematico de estandarizacion y actualizacion de
las normativas técnicas aplicables a la infraestructura educativa, con el fin de garantizar la
eficiencia, seguridad y sostenibilidad de los proyectos. En linea con las recomendaciones del BID
(2016) y Miranda (2018), se sugiere el desarrollo de una Guia Técnica de Infraestructura Escolar
basada en estandares internacionales de accesibilidad universal, eficiencia energética y resiliencia
ante desastres naturales. Esta guia debe contemplar modelos de disefio modular que puedan
adaptarse a distintos contextos geograficos y climaticos del pais, favoreciendo asi la optimizacion
de los costos de construccion, operaciéon y mantenimiento, y promoviendo condiciones adecuadas

y equitativas para el aprendizaje.
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7. Se recomienda al MEP adoptar un modelo de financiamiento estructurado para el mantenimiento
preventivo de la infraestructura educativa, orientado a reducir el deterioro prematuro de las
edificaciones y los elevados costos asociados a reparaciones correctivas. Segiin Solérzano (2013),
la falta de mantenimiento adecuado compromete la funcionalidad y seguridad de los centros
educativos. Este modelo debe contemplar la planificacién de intervenciones periddicas y la
creacion de un fondo especifico para mantenimiento escolar, financiado con recursos del
presupuesto nacional y, cuando sea posible, mediante alianzas con el sector privado.

8. Se recomienda fortalecer las capacidades técnicas y administrativas de las Juntas de Educacion y
Juntas Administrativas, a fin de garantizar una gestion eficiente, transparente y sostenible de los
recursos asignados al mantenimiento preventivo de la infraestructura escolar. Este fortalecimiento
debe incluir programas de capacitacion especificos, la provision de herramientas de planificacion
operativa, y la definicion de lineamientos claros para la priorizacion de obras menores. De esta
manera, se busca asegurar intervenciones oportunas que prevengan el deterioro de los centros
educativos y contribuyan al adecuado funcionamiento de los espacios escolares a nivel local.

9. Se recomienda implementar programas de capacitacion dirigidos a las Juntas de Educacion y
Juntas Administrativas, con el objetivo de fortalecer sus capacidades técnicas en la gestion de
infraestructura escolar. Estas instancias, aunque fundamentales en la administracion de proyectos
de obra publica educativa, frecuentemente enfrentan limitaciones por la falta de formacion
especializada (Pujol, Barrantes, Pérez, Sdnchez y Robles, 2013). La capacitacion debe abarcar
temas clave como la gestion y seguimiento de contratos, la supervision técnica de obras, la
planificacion del mantenimiento preventivo y el cumplimiento de la normativa vigente,
promoviendo asi una administracion mas eficiente, transparente y sostenible de los recursos

publicos destinados a la infraestructura educativa.
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Se recomienda establecer mecanismos efectivos de rendicion de cuentas y auditoria social que
promuevan la transparencia en el uso de los recursos destinados a la infraestructura educativa. En
particular, se sugiere la adopcion de plataformas digitales en linea que permitan publicar
informacion actualizada sobre el estado de los proyectos, los cronogramas de ejecucion y el
avance presupuestario. Estas plataformas deben estar accesibles al publico y facilitar la
participacion activa de la comunidad educativa -incluyendo estudiantes, docentes, padres de
familia y organizaciones locales- en la fiscalizacion ciudadana, fortaleciendo asi la confianza
publica y la integridad en la gestion de obras escolares.
Se recomienda que las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas implementen Planes de
Mantenimiento Programado (PMP) como estrategia clave para abordar la problematica del
deterioro prematuro de la infraestructura escolar debido a la falta de mantenimiento preventivo.
Estos planes deben incluir cronogramas de inspecciones periddicas, registros sistematicos del
estado de las instalaciones y una asignacién adecuada de recursos financieros y humanos. La
aplicacion de PMP permitira identificar oportunamente las necesidades de intervencion, reducir
los costos asociados a reparaciones correctivas y garantizar condiciones 6ptimas de seguridad,
funcionalidad e higiene en los centros educativos.
Se recomienda institucionalizar el uso de prototipos de disefio arquitectonico escolar, con
caracteristicas modulares y adaptables a las condiciones geograficas y climdticas del pais. Estos
prototipos deben cumplir con criterios de accesibilidad universal, eficiencia energética y facilidad
de mantenimiento. Asimismo, se sugiere actualizar periddicamente los manuales de disefio de la
DIE para incorporar innovaciones constructivas y retroalimentacion de las comunidades

educativas beneficiarias.
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Se recomienda a la DIE del MEP incorporar en los modelos de contratacion de infraestructura
educativa un componente especifico de mantenimiento correctivo durante el periodo de garantia
contractual y posterior a la entrega de la obra. Este componente debe contemplar la atencion
oportuna de fallas constructivas, defectos funcionales o deterioros prematuros que afecten la
seguridad, la operatividad o la salubridad de las instalaciones educativas. Para ello, se sugiere
establecer clausulas contractuales claras que definan los plazos, procedimientos y responsables
del mantenimiento correctivo, asi como la inclusion de indicadores de desempefio asociados a la
calidad y durabilidad de la obra ejecutada. Esta medida permitird no solo mejorar la vida util de
la infraestructura, sino también reducir los costos derivados de intervenciones mayores y
garantizar condiciones adecuadas para el proceso educativo. Ademas, se propone que la DIE
articule este componente con el SMDR propuesto, a fin de facilitar la identificacion y seguimiento
de las necesidades de mantenimiento correctivo en todas las regiones del pais.
Se recomienda al MEP, por medio de la DIE, establecer un protocolo institucional que asegure la
continuidad del mantenimiento posterior a la finalizacion y entrega de las obras de infraestructura
educativa. Dicho protocolo debe prever la programacién y ejecucion sistematica de labores de
mantenimiento tanto preventivo como correctivo una vez concluidas las etapas de construccion,
evitando asi el deterioro prematuro de los inmuebles. Esta medida debe ser acompafiada de la
asignacion presupuestaria especifica dentro del ciclo de vida del proyecto, asi como de la
definicion clara de responsabilidades entre la DIE, las Direcciones Regionales de Educacion y
las Juntas de Educacion o Administrativas. Ademas, se recomienda crear un sistema de
seguimiento post-obra con inspecciones periddicas, que permita monitorear el estado de la
infraestructura durante los primeros afios de operacion, estableciendo alertas tempranas sobre
fallas o deterioros y asegurando la intervencion técnica oportuna. Lo anterior, por cuanto la falta

de mantenimiento post-construccion ha sido una de las principales causas del acortamiento de la
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vida util de las edificaciones escolares en el pais, afectando directamente la funcionalidad y
seguridad de los entornos educativos.
Se recomienda al MEP y a la DIE incorporar los hallazgos y recomendaciones identificados en la
presente investigacion como insumos estratégicos para la formulacion de la politica de
infraestructura educativa, la mejora continua de los procesos de contratacion y gestion de la
infraestructura educativa. Particularmente, se insta a considerar las recomendaciones vinculadas
con: la incorporacion de tecnologias digitales como BIM, la implementacion de sistemas de
informacion y monitoreo en tiempo real, la modernizacién de los modelos de contratacion
publica, el fortalecimiento de las capacidades técnicas y administrativas de las Juntas de
Educacion, y el disefio de mecanismos efectivos de mantenimiento, supervision y fiscalizacion.
Estas propuestas, fundamentadas en evidencia empirica y respaldadas por fuentes especializadas,
buscan subsanar las debilidades estructurales detectadas en la planificacion, ejecucion y
sostenibilidad de los proyectos de infraestructura educativa. En tal sentido, se sugiere que el MEP
y la DIE desarrollen un plan de accion institucional que priorice la implementacion gradual de
estas mejoras, en concordancia con los principios de eficiencia, transparencia y equidad
establecidos en la LGCP. Esta medida contribuird a garantizar entornos escolares mas seguros,

funcionales y sostenibles para la comunidad educativa en todo el pais.

5.3.2. Recomendaciones para la CGR y organos de fiscalizacion

1.

Se recomienda a la CGR incrementar la frecuencia, alcance y especializacion de las auditorias
aplicadas a los proyectos de infraestructura educativa, priorizando aquellas que evaluan el uso de
fondos publicos en el disefo, contratacion, ejecucion y mantenimiento de obras escolares. Es
fundamental que estas auditorias incorporen indicadores de desempefio que permitan medir la

eficiencia, eficacia y calidad de los proyectos y los procesos de contratacion asociados,
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asegurando asi un control preventivo mas efectivo y una mayor transparencia en la gestion
publica.

Se recomienda a la CGR impulsar la elaboracion de estudios sistematicos sobre el impacto de las
diferentes modalidades de contratacion publica utilizadas en infraestructura educativa. Estas
evaluaciones deben considerar variables como el costo final de las obras, los tiempos de ejecucion
y la calidad del producto entregado, con el objetivo de identificar buenas practicas, detectar
riesgos recurrentes y emitir recomendaciones normativas o técnicas que contribuyan a mejorar la

eficiencia y sostenibilidad del gasto publico en el sector educativo.

5.3.3. Recomendaciones para el Poder Ejecutivo

1.

Se recomienda al Poder Ejecutivo evaluar e implementar modelos de financiamiento alternativo
que permitan ampliar la inversién en infraestructura escolar, tales como las APP y los
fideicomisos. Estos esquemas pueden complementar los recursos publicos tradicionales y facilitar
la ejecucion de proyectos de mayor escala y complejidad, siempre bajo marcos de control y
supervision que garanticen la transparencia y la eficiencia en el uso de los fondos.

Se recomienda al Poder Ejecutivo que el desarrollo de nueva infraestructura educativa se oriente
hacia modelos de construccion sostenible, alineados con estandares de eficiencia energética, uso
racional de recursos y reduccion del impacto ambiental. Para ello, se sugiere la creacion de
incentivos fiscales y regulatorios que estimulen el uso de materiales ecoldgicos, tecnologias
limpias y practicas constructivas responsables, contribuyendo asi al cumplimiento de los

compromisos ambientales del pais y a la mejora de las condiciones de aprendizaje.
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Apéndices
En el transcurso del periodo 2023-2024, la DIE emiti6é diversas autorizaciones técnicas para la
ejecucion de proyectos de infraestructura en centros educativos. Seguidamente, se anexan cuatro
ejemplos de autorizaciones dirigidas a las Juntas de Educacion y Administrativas.

1. Apéndice 1. La Escuela Rafael Angel Sanchez Arrieta, ubicada en México de Delicias de Upala,
Alajuela, recibi6 la autorizacion para la contratacion de construccion de obras mediante licitacion
mayor.

2. Apéndice 2. El Liceo de Pocora, en Guacimo, Limon, recibié autorizacion para la contratacion
conjunta de disefio y construccion de obra, bajo la modalidad de licitacién menor.

3. Apéndice 3. El CINDEA Cariari, en Pococi, Limon, fue autorizado para llevar a cabo labores de
mantenimiento menor mediante licitacion reducida.

4. Apéndice 4. La Escuela Roberto Lopez Varela, en Barbacoas de Puriscal, San José, obtuvo
autorizacion para la contratacion de servicios profesionales relacionados con la planificacion y

disefio de una obra nueva.
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Apéndice 1. La Escuela Rafael Angel Sianchez Arrieta, ubicada en México de Delicias de Upala,
Alajuela, recibio la autorizacion para la contratacion de construccion de obras mediante licitacion

mayor.
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Sefiores

Junta de Educacion

Escuela Rafael Angel Sanchez Arrieta, codigo 3868
Delicias, Upala, Alajuela

Asunto: Contratacion para obra.

Distinguidos sefiores:
De conformidad con lo dispuesto en:

e El Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas,
articulos 133y 137;

e La Directriz DM-00322023, del veinticinco de mayo del afio dos mil veintitrés,
del Despacho de la sefiora Ministra de Educacién Publica, mediante la cual,
designa a la Direccion de Infraestructura Educativa, como el érgano
responsable de autorizar técnicamente a las Juntas de Educacion y
Administrativas que requieran desarrollar un proyecto de infraestructura en
los centros educativos.

e La designacion instruida por la Direccion de la DIE de conformidad con el
oficio DVM-A-DIE-0615-2023 del 30 de mayo de 2023; por medio de la cual
se designa al Departamento de Programacion y Seguimiento como érgano
competente para realizar el tramite de analisis, revision y autorizacién técnica
a las Juntas de Educacion y Administracién que requieran desarrollar un
proyecto de infraestructura educativa en los centros educativos.

e La resolucion MH-DCoP-RES-0186-2023 de la Direccién de Contratacion
Publica del Ministerio de Hacienda, con sustento en la cual se concede
prérroga a la autorizacion otorgada mediante resoluciones MH-DCoP-RES-
0012-2023 y MH-DCoP-RES-0037-2023 que faculté a las Juntas de
Educacion y Juntas Administrativas de los centros de educacién publica
tramitar fuera del Sistema Digital Unificado sus gestiones de contratacion
publica, hasta el 1 de enero de 2025, inclusive.

Y con sustento en la solicitud tramitada por el Viceministerio Administrativa del MEP
mediante oficio DVM-A-0921-2024, suscrito por el Arg. José Fabian Vargas Angulo,
formulador del proyecto; el Departamento de Programacion y Seguimiento, DPS,
autoriza técnicamente a su Junta de Educacion para iniciar el procedimiento de
contrataciéon publica mediante licitacibn mayor para la realizacion de obras de
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infraestructura en las instalaciones de su Centro Educativo, de conformidad con el
objeto contractual detallado en el oficio supra indicado, y que corresponde a:

DETALLE DEL OBJETO CONTRACTUAL:
Demolicion de la planta fisica existente. Preparacion del terreno con 3500

m3 de movimiento de tierras y 11,000m?3 de relleno y compactaciéon de
lastre. Construccion de Pabellén preescolar (300m?2), Pabellon para
primaria con 72m? de bateria de bafios (680 m?2), Pabellon para
telesecundaria/CINDEA con bateria de baifios de 72 m? (640 m?),
Administracion (260 m2), Comedor (470 m2), Caseta de seguridad de 11 m?,
Cancha techada Prototipo modificado (700 m?), Area de espera para
padres (65 m2), pasos cubiertos (380 m?), bodega 65m?, y calle servicio
113mZ2. Construccién de muros de retencién, suministro e instalacion de
tapia perimetral atipica. Suministro e instalacion de obras mecanicas
exteriores para agua potable, aguas negras, tanques sépticos, sistema de
tratamiento de aguas negras y desfogue pluvial. Suministro e instalacion
acometidas eléctricas con sistemas de iluminacion regular y de
emergencia. Circuito cerrado de TV. Sistemas de voz y datos, cercas
eléctricas, aire acondicionado. Mobiliario. Instalacion electromecanica de
gas, cocina. Plan de mantenimiento a la infraestructura para ser ejecutado
por la Junta de Educacion.

El monto maximo autorizado para hacerle frente a las obligaciones derivadas
de la presente contratacion es por la suma de ¢ 3 232 566 171,51 (Tres mil
doscientos treinta y dos millones quinientos sesenta y seis mil ciento setenta
y un colones con cincuenta y un céntimos).

Recordatorio a la Junta de su deber de cumplir con el cuerpo normativo
aplicable a la presente contratacidon: Se recuerda a la Junta que debe desarrollar
sus funciones y competencias en estricto apego al bloque de legalidad aplicable y
a los lineamientos técnicos complementarios dictados por el MEP!, y que al
constituirse en la administracién activa responsable de desarrollar el presente
procedimiento de contratacion que se autoriza por este medio, debe sujetarse a lo
preceptuado por la Ley de la Administracion Financiera y Presupuestos Publicos y

! Articulo 3 del Reglamento General de Juntas de Educacidn y Juntas Administrativas.
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normas afines, a la Ley General de Contratacion Publica y su Reglamento, asi como
las disposiciones especiales contenidas en el Reglamento General de Juntas de
Educacion y Juntas Administrativas, y en la normativa que rige la materia.?

Igualmente, se recuerda que la Junta es responsable de la correcta formulacién del
presupuesto que sustenta esta contratacion, con el apoyo de su contador y la
aprobacion de la respectiva Direccion Regional de Educacion.?

De conformidad con el oficio DVM-PICR-DPI-PIP-032-2024, presentado por la
sefiora Maria Fernanda Duran Lépez, directora de la Direccion de Planificacion
Institucional del MEP, se indica que el presente proyecto, a ser contratado por medio
de una licitacibn mayor, esta debidamente inscrito en el Banco de Proyectos de
Inversion Publica, BPIP, de Mideplan con el codigo No. 003654, en cumplimiento de
lo normado por el articulo 37 de la Ley General de Contratacién Publica, Ley 9986.

Prevencion sobre el contenido presupuestario de la presente contratacion:

De conformidad con el reporte en la pagina WEB de la DIE, se menciona que se
cuenta con la suma de en la cuenta de Caja Unica correspondiente a la Junta del
CE Rafael Angel Sanchez Arrieta, C3868 de Upala, cédula Juridica 3-008-066962
por la suma de ¢ 2 767 387 955,57. Por otro lado, de conformidad con la
certificacion con No. de oficio DVM-A-DIE-1221-2024, extendida al 2 de setiembre
de 2024, por la Ing. Lourdes Saurez Barboza, jefa presupuestaria del Programa 554
DIE podra transferir a la Junta Administrativa a la Escuela Rafael Angel Sanchez
Arrieta (3868), la suma de €465 178 215,94 (cuatrocientos sesenta y cinco millones
ciento setenta y ocho mil doscientos quince con noventa y cuatro centésimas),
solicitados mediante oficio DVM-A-DIE-0920-2024 para construccion de Obra
Nueva. Ambos sumas integran el monto maximo con el que se ha solicitado la
autorizacion técnica de contratacidon por medio del oficio DVM-A-0921-2024,
correspondiente a € 3 232 566 171,51(Tres mil doscientos treinta y dos millones
quinientos sesenta y seis mil ciento setenta y un colones con cincuenta y un
céntimos).

Esta condicion particular debe ser tomada en consideraciéon por la Junta, de previo
a la adjudicacion en firme del concurso, dado que antes de dicho acto se realice, la
Junta tiene la obligacion de asegurarse de contar efectivamente en su cuenta, con

2 Articulo 68 del Reglamento General de Juntas de Educacidn y Juntas Administrativas.
3 Titulo Il del Régimen de Administracién Financiera del Reglamento General de Juntas de Educacién y Juntas
Administrativas.
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la totalidad del contenido presupuestario requerido por el presente proyecto, lo
anterior de conformidad con lo normado por el articulo 38 de la Ley General de
Contratacion Publica que indica lo siguiente en sus dos primeros parrafos:

ARTICULO 38- Contenido presupuestario

Previo a promover el concurso, la Administracion debe acreditar la existencia de contenido
presupuestario.

Si el procedimiento se iniciara sin disponer de recursos presupuestarios, el jerarca o quien
él delegue asi lo autorizara, lo cual debera advertirse en el pliego de condiciones. En tal
supuesto, no podra emitirse el acto de adjudicacion hasta que se cuente con el
presupuesto suficiente, disponible y aprobado por quien corresponda. (E/ resaltado no
es del original)

Sobre el mismo particular, el Reglamento de la Ley General de Contratacion
Administrativa dicta, en su articulo 87, lo siguiente:

Articulo 87. Contenido presupuestario. Previo a promover el concurso, la Administracion
debe acreditar que cuenta con los recursos presupuestarios suficientes para enfrentar la
erogacion respectiva. Para las contrataciones que se ejecuten durante el mismo ejercicio
econdmico, bastara con acreditar el contenido presupuestario disponible. En las
contrataciones con vigencias plurianuales, se debera indicar en la decision inicial, que se
garantiza el pago de las obligaciones anuales correspondientes a cada ejercicio econémico,
para lo cual la Administracion debera adoptar las medidas que correspondan.

La Administracion debera adoptar y poner en practica los controles internos necesarios a fin
de que se cumpla con lo establecido en el articulo 38 de la Ley General de Contratacién
Publica, lo dispuesto en este articulo, asi como la normativa y las directrices presupuestarias
emitidas por las autoridades competentes sobre esta materia.

Paralelamente se indica que, por tratarse de una contratacion de obra, de
conformidad con lo normado por el Clasificador por Objeto del Gasto del Sector
Publico, la totalidad de los recursos deben estar debidamente presupuestados en la
subpartida “5.02.01 Edificios” del correspondiente presupuesto contable, por lo que
en caso de que esta condicién no se cumpla, se debera tramitar el correspondiente
cambio de destino de los recursos que lo requieran de previo a la adjudicacion en
firme del concurso que se pretende iniciar, en cumplimiento de lo normado en el
articulo 38 de la Ley General de Contratacion Publica supra sefalado.
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Esta autorizacidon es requisito previo para emitir la decisién inicial dispuesta en el
articulo 37 de la Ley General de Contratacion Publica, con el fin de que su Junta
inicie el procedimiento de contratacion publica objeto de esta autorizacion técnica.

La presente contratacion debera desarrollarse de conformidad con Ila
documentacion técnica desarrollada que provea oportunamente el departamento
formulador a la Junta.

La Junta debera contar con la asesoria técnica requerida durante el proceso de
contratacion, la cual sera brindada por el departamento formulador.

Se recuerda que la Junta es exclusivamente responsable de aplicar todas las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contratacién Publica y su
Reglamento, asi como la normativa vinculante en el desarrollo de este proyecto.

Deberan garantizarse los principios de eficacia y eficiencia, igualdad y libre
concurrencia, establecidos en articulo 8 inciso e) y f) de la LGCP.

La Junta debera garantizar la debida inversion de los fondos publicos involucrados
en esta contratacion, motivo por el cual esta prohibidos un uso distinto, la realizacion
de pagos anticipados a contratistas o la contratacion sin las debidas garantias de
cumplimiento, para resarcir eventuales dafos por incumplimiento del contratista.

La Junta debera implementar las normas de control interno necesarias para la
adecuada administracion de los recursos publicos involucrados en la presente
autorizacion técnica.

El cambio en las condiciones y circunstancias de lo dispuesto en el presente oficio
debera ser autorizado previamente y por escrito por este Departamento y la
Direccion de la DIE, con sustento en el criterio técnico del departamento formulador
del proyecto.

Se previene a la Junta a actuar con celeridad con la presente contratacion al tenor
de lo normado en el articulo 51 de la Ley General de Contrataciéon Publica, y el
articulo 140 del correspondiente reglamento, referido al plazo para dictar el acto final
y caducidad del procedimiento.

Finalmente, se recomienda a la Junta contar con la debida asesoria legal para el
desarrollo del procedimiento de contratacion.

ES TODO.
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Cordialmente,

Ing. William Enrique Sdenz Campos, jefe
Departamento de Programacion y Seguimiento
Direccién de Infraestructura Educativa

CC.: Departamento formulador del proyecto
Asesoria Legal de la Direccién DIE.
Archivo DPS

WSC/wsc
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Apéndice 2. El Liceo de Pocora, en Guacimo, Limodn, recibié autorizacion para la contratacion

conjunta de disefio y construccion de obra, bajo la modalidad de licitacion menor.
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Sefiores

Junta Administrativa

Liceo de Pocora, codigo 4139
Pocora, Guacimo, Limon

Asunto: Contrataciéon conjunta de disefo y construccién de obra.

Distinguidos sefiores:
De conformidad con lo dispuesto en:

e El Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas,
articulos 133y 137;

e La Directriz DM-00322023, del veinticinco de mayo del afio dos mil veintitrés,
del Despacho de la sefiora Ministra de Educacién Publica, mediante la cual,
designa a la Direccion de Infraestructura Educativa, como el dérgano
responsable de autorizar técnicamente a las Juntas de Educacion y
Administrativas que requieran desarrollar un proyecto de infraestructura en
los centros educativos.

e La designacion instruida por la Direccion de la DIE de conformidad con el
oficio DVM-A-DIE-0615-2023 del 30 de mayo de 2023; por medio de la cual
se designa al Departamento de Programacion y Seguimiento como érgano
competente para realizar el tramite de analisis, revision y autorizacién técnica
a las Juntas de Educacion y Administracién que requieran desarrollar un
proyecto de infraestructura educativa en los centros educativos.

e La resolucion MH-DCoP-RES-0186-2023 de la Direccién de Contratacion
Publica del Ministerio de Hacienda, con sustento en la cual se concede
prérroga a la autorizacion otorgada mediante resoluciones MH-DCoP-RES-
0012-2023 y MH-DCoP-RES-0037-2023 que faculté a las Juntas de
Educacion y Juntas Administrativas de los centros de educacién publica
tramitar fuera del Sistema Digital Unificado sus gestiones de contratacion
publica, hasta el 1 de enero de 2025, inclusive.

Y con sustento en la solicitud tramitada por el Departamento de Mantenimiento,
DM, DIE, mediante oficio DVM-A-DIE-DM-0319-2024, suscrito por el Ing. Rigoberto
Gonzalez Espinoza, formulador del proyecto y la Ing. Maria Fernanda Santana
Corrales, Jefa del Departamento de Mantenimiento; el Departamento de
Programacion y Seguimiento, DPS, autoriza técnicamente a su Junta Administrativa
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para iniciar el procedimiento de contratacion publica mediante licitacion menor
para la realizacion de obras de infraestructura en las instalaciones de su Centro
Educativo, de conformidad con el objeto contractual detallado en el oficio supra
indicado, y que corresponde a:

DETALLE DEL OBJETO CONTRACTUAL:
Contrataciéon conjunta de disefo y construccién de obra:

SERVICIOS PROFESIONALES:
o Estudios preliminares
e estudios técnicos.
¢ Anteproyecto.
e Planos y especificaciones técnicas.
¢ Presupuesto detallado.
e Tramite de viabilidad ambiental en SETENA
e Direccion de obra
DETALLE DEL OBJETO CONTRACTUAL.:
OBRAS NUEVAS TIPO DIE 2023:
e Comedor escolar de 216 m? Tipo DIE 2023
e Bateria sanitaria DIE 2023 tipo 4 de 72 m?
e Administracion 84 m? tipo DIE 2023
OBRAS COMPLEMENTARIAS:
e Cerramiento en Tapia Perimetral de 509 m
e Tres tanques sépticos y sus respectivos drenajes
e Acabado de piso y pintura en cancha techada
e Sistema eléctrico de cancha techada conexiones eléctricas y
mecanicas (previstas y acometidas) para obras nuevas

El monto maximo autorizado para hacerle frente a las obligaciones derivadas
de la presente contratacion es por la suma de € 299 999 536,57 (Doscientos
noventa y nueve millones novecientos noventa y nueve mil quinientos treinta
y seis colones con cincuenta y siete céntimos).

Recordatorio a la Junta de su deber de cumplir con el cuerpo normativo
aplicable a la presente contratacidon: Se recuerda a la Junta que debe desarrollar
sus funciones y competencias en estricto apego al bloque de legalidad aplicable y
a los lineamientos técnicos complementarios dictados por el MEP?Y, y que al

! Articulo 3 del Reglamento General de Juntas de Educacidn y Juntas Administrativas.

San José, Calle 1, entre Avenidas 1y 3, Tel.: (506) 2221-48-08 / 2221 4842 Fax 2221 9831
WWW.Mep.go.cr



http://www.mep.go.cr/

Viceministerio Administrativo
‘ Mi NISTER.IO Dg COBIERNO / Direccién de Infraestructura Educativa
EDUCACION PUBLICA | DE COSTA RICA Depto. de Programacion y Seguimiento

30 de mayo de 2024
DVM-A-DIE-DPS-ATC-054-2024
Pagina 3 de 4

constituirse en la administracion activa responsable de desarrollar el presente
procedimiento de contratacion que se autoriza por este medio, debe sujetarse a lo
preceptuado por la Ley de la Administracion Financiera y Presupuestos Publicos y
normas afines, a la Ley General de Contratacion Publica y su Reglamento, asi como
las disposiciones especiales contenidas en el Reglamento General de Juntas de
Educacién y Juntas Administrativas, y en la normativa que rige la materia.?

Igualmente, se recuerda que la Junta es responsable de la correcta formulacién del
presupuesto que sustenta esta contratacion, con el apoyo de su contador y la
aprobacion de la respectiva Direccion Regional de Educacion.®

Esta autorizacidon es requisito previo para emitir la decisidn inicial dispuesta en el
articulo 37 de la Ley General de Contratacion Publica, con el fin de que su Junta
inicie el procedimiento de contratacion publica objeto de esta autorizacion técnica.

La presente contratacion debera desarrollarse de conformidad con Ila
documentacion técnica desarrollada que provea oportunamente el departamento
formulador a la Junta.

La Junta debera contar con la asesoria técnica requerida durante el proceso de
contratacion, la cual sera brindada por el departamento formulador.

Se recuerda que la Junta es exclusivamente responsable de aplicar todas las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contratacién Publica y su
Reglamento, asi como la normativa vinculante en el desarrollo de este proyecto.

Deberan garantizarse los principios de eficacia y eficiencia, igualdad y libre
concurrencia, establecidos en articulo 8 inciso e) y f) de la LGCP.

La Junta debera garantizar la debida inversién de los fondos publicos involucrados
en esta contratacion, motivo por el cual esta prohibidos un uso distinto, la realizacion
de pagos anticipados a contratistas o la contratacion sin las debidas garantias de
cumplimiento, para resarcir eventuales dafos por incumplimiento del contratista.

La Junta debera implementar las normas de control interno necesarias para la
adecuada administracion de los recursos publicos involucrados en la presente
autorizacion técnica.

2 Articulo 68 del Reglamento General de Juntas de Educacién y Juntas Administrativas.
3 Titulo Il del Régimen de Administracién Financiera del Reglamento General de Juntas de Educacién y Juntas
Administrativas.

San José, Calle 1, entre Avenidas 1y 3, Tel.: (506) 2221-48-08 / 2221 4842 Fax 2221 9831
WWW.Mep.go.cr



http://www.mep.go.cr/

Viceministerio Administrativo
\ Mi NISTER.IO Dg COBIERNO / Direccién de Infraestructura Educativa
EDUCACION PUBLICA | DE COSTA RICA Depto. de Programacion y Seguimiento

30 de mayo de 2024
DVM-A-DIE-DPS-ATC-054-2024
Péagina 4 de 4

El cambio en las condiciones y circunstancias de lo dispuesto en el presente oficio
debera ser autorizado previamente y por escrito por este Departamento y la
Direccion de la DIE, con sustento en el criterio técnico del departamento formulador
del proyecto.

Se previene a la Junta a actuar con celeridad con la presente contratacién al tenor
de lo normado en el articulo 51 de la Ley General de Contratacion Publica, y el
articulo 140 del correspondiente reglamento, referido al plazo para dictar el acto final
y caducidad del procedimiento.

Finalmente, se recomienda a la Junta contar con la debida asesoria legal para el
desarrollo del procedimiento de contratacion.

ES TODO.

Cordialmente,

Ing. William Enrique Saenz Campos, jefe
Departamento de Programacién y Seguimiento
Direccion de Infraestructura Educativa

CC.: Departamento formulador del proyecto
Asesoria Legal de la Direccién DIE.
Archivo DPS

WSC/wsc
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Apéndice 3. El CINDEA Cariari, en Pococi, Limon, fue autorizado para llevar a cabo labores de

mantenimiento menor mediante licitacion reducida.
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Sefiores

Junta Administrativa
CINDEA Cariari, coédigo 4895
Cariari, Pococi, Limén

Asunto: Contratacion para mantenimiento menor (basico).

Distinguidos sefiores:
De conformidad con lo dispuesto en:

e El Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas,
articulos 133y 137;

e La Directriz DM-00322023, del veinticinco de mayo del afio dos mil veintitrés,
del Despacho de la sefiora Ministra de Educacién Publica, mediante la cual,
designa a la Direccion de Infraestructura Educativa, como el dérgano
responsable de autorizar técnicamente a las Juntas de Educacion y
Administrativas que requieran desarrollar un proyecto de infraestructura en
los centros educativos.

e La designacion instruida por la Direccion de la DIE de conformidad con el
oficio DVM-A-DIE-0615-2023 del 30 de mayo de 2023; por medio de la cual
se designa al Departamento de Programacion y Seguimiento como érgano
competente para realizar el tramite de analisis, revision y autorizacién técnica
a las Juntas de Educacion y Administracién que requieran desarrollar un
proyecto de infraestructura educativa en los centros educativos.

e La resolucion MH-DCoP-RES-0186-2023 de la Direccién de Contratacion
Publica del Ministerio de Hacienda, con sustento en la cual se concede
prérroga a la autorizacion otorgada mediante resoluciones MH-DCoP-RES-
0012-2023 y MH-DCoP-RES-0037-2023 que faculté a las Juntas de
Educacion y Juntas Administrativas de los centros de educacién publica
tramitar fuera del Sistema Digital Unificado sus gestiones de contratacion
publica, hasta el 1 de enero de 2025, inclusive.

Y con sustento en la solicitud tramitada por el Departamento de Mantenimiento,
DM, DIE, mediante oficio DVM-A-DIE-DM-0494-2024, suscrito por el Ing. Rigoberto
Gonzalez Espinoza, formulador del proyecto y la Ing. Maria Fernanda Santana
Corrales, jefa del Departamento de Mantenimiento; el Departamento de
Programacion y Seguimiento, DPS, autoriza técnicamente a su Junta Administrativa
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para iniciar el procedimiento de contratacion publica mediante licitacién reducida
para la realizacion de obras de infraestructura en las instalaciones de su Centro
Educativo, de conformidad con el objeto contractual detallado en el oficio supra
indicado, y que corresponde a:

DETALLE DEL OBJETO CONTRACTUAL:

Colocacion de ceramica en aulas, pintura en paredes internas y externas,
reparacidn / sustitucion de emplantillado de cielos, reparacién /
sustitucion de fibrolit, o similar, en paredes y cielos, sustitucion de
clavadores y mantenimiento de piezas estructurales, cambio total de
estructura de hierro galvanizado (de los elementos del techo
deteriorados), cambio total de cubierta, cambio total de cumbreras,
cambio total de botaguas, sustitucion de precinta de fibrolit, o similar,
sustituciéon de placas tomacorrientes, sustitucion de placas apagadores,
sustitucion de fluorescentes de luminarias, pintura de malla, verjas o
portones, repellos de tapias perimetrales y muros, reparacién de cancha
multiuso con concreto y repellos, ademas de la pintura total y
demarcacion de diferentes disciplinas deportivas, mejoras en baterias
sanitarias para cumplimiento de la ley 7600, modificacion de seis puertas
abatibles a corredizas (instalacion de rieles, cambio de cerraduras y
pintura total), ademas modificar gradas de accesos por rampas,
adaptacion de paredes livianas en servicios sanitarios.

El monto maximo autorizado para hacerle frente a las obligaciones derivadas
de la presente contratacion es por la suma de € 157 808 588,00 (Ciento
cincuenta y siete millones ochocientos ocho mil quinientos ochenta y ocho
colones exactos).

Recordatorio a la Junta de su deber de cumplir con el cuerpo normativo
aplicable a la presente contratacion: Se recuerda a la Junta que debe desarrollar
sus funciones y competencias en estricto apego al bloque de legalidad aplicable y
a los lineamientos técnicos complementarios dictados por el MEP!, y que al
constituirse en la administracién activa responsable de desarrollar el presente
procedimiento de contratacién que se autoriza por este medio, debe sujetarse a lo
preceptuado por la Ley de la Administracion Financiera y Presupuestos Publicos y
normas afines, a la Ley General de Contratacién Publica y su Reglamento, asi como

! Articulo 3 del Reglamento General de Juntas de Educacidn y Juntas Administrativas.
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las disposiciones especiales contenidas en el Reglamento General de Juntas de
Educacion y Juntas Administrativas, y en la normativa que rige la materia.?

Igualmente, se recuerda que la Junta es responsable de la correcta formulacién del
presupuesto que sustenta esta contratacion, con el apoyo de su contador y la
aprobacion de la respectiva Direccion Regional de Educacion.?

Esta autorizacion es requisito previo para emitir la decision inicial dispuesta en el
articulo 37 de la Ley General de Contratacion Publica, con el fin de que su Junta
inicie el procedimiento de contratacion publica objeto de esta autorizacion técnica.

La presente contratacion debera desarrollarse de conformidad con Ila
documentacion técnica desarrollada que provea oportunamente el departamento
formulador a la Junta.

La Junta debera contar con la asesoria técnica requerida durante el proceso de
contratacion, la cual sera brindada por el departamento formulador.

Se recuerda que la Junta es exclusivamente responsable de aplicar todas las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contratacién Publica y su
Reglamento, asi como la normativa vinculante en el desarrollo de este proyecto.

Deberan garantizarse los principios de eficacia y eficiencia, igualdad y libre
concurrencia, establecidos en articulo 8 inciso e) y f) de la LGCP.

La Junta debera garantizar la debida inversién de los fondos publicos involucrados
en esta contratacion, motivo por el cual esta prohibidos un uso distinto, la realizacion
de pagos anticipados a contratistas o la contratacién sin las debidas garantias de
cumplimiento, para resarcir eventuales dafios por incumplimiento del contratista.

La Junta debera implementar las normas de control interno necesarias para la
adecuada administracion de los recursos publicos involucrados en la presente
autorizacion técnica.

El cambio en las condiciones y circunstancias de lo dispuesto en el presente oficio
debera ser autorizado previamente y por escrito por este Departamento y la
Direccion de la DIE, con sustento en el criterio técnico del departamento formulador
del proyecto.

2 Articulo 68 del Reglamento General de Juntas de Educacidn y Juntas Administrativas.
3 Titulo Il del Régimen de Administracién Financiera del Reglamento General de Juntas de Educacién y Juntas
Administrativas.
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Se previene a la Junta a actuar con celeridad con la presente contratacion al tenor
de lo normado en el articulo 51 de la Ley General de Contratacién Publica, y el
articulo 140 del correspondiente reglamento, referido al plazo para dictar el acto final
y caducidad del procedimiento.

Finalmente, se recomienda a la Junta contar con la debida asesoria legal para el
desarrollo del procedimiento de contratacion.

ES TODO.

Cordialmente,

Ing. William Enrique Sdenz Campos, jefe
Departamento de Programacion y Seguimiento
Direccién de Infraestructura Educativa

CC.: Departamento formulador del proyecto
Asesoria Legal de la Direccién DIE.
Archivo DPS

WSCl/wsc
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Apéndice 4. La Escuela Roberto Lopez Varela, en Barbacoas de Puriscal, San José, obtuvo
autorizacion para la contratacion de servicios profesionales relacionados con el disefio de una obra

nueva, mediante licitacion reducida.
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Senores

Junta de Educacién

Escuela Roberto Lopez Varela, codigo 0613
Barbacoas, Puriscal, San José

Asunto: Contratacion para servicios profesionales.

Distinguidos senores:
De conformidad con lo dispuesto en:

e El Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas
Administrativas, articulos 133 y 137;

e | a Directriz DM-00322023, del veinticinco de mayo del
ano dos mil veintitres, del Despacho de la senora Ministra
de Educacion Publica, mediante la cual, designa a la
Direccion de Infraestructura Educativa, como el organo
responsable de autorizar técnicamente a las Juntas de
Educacion y Administrativas que requieran desarrollar un

proyecto de infraestructura en los centros educativos;

e La designacion instruida por la Direccion de la DIE de
conformidad con el oficio DVM-A-DIE-0615-2023 del
30 de mayo de 2023;

e La resolucion MH-DCoP-RES-0186-2023 de la
Direccion de Contratacion Publica del Ministerio de
Hacienda, con sustento en la cual se concede prorroga a la
autorizacion otorgada mediante resoluciones MH-DCoP-
RES-0012-2023 y MH-DCoP-RES-0037-2023 que
facultd a las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas
de los centros de educacion publica tramitar fuera del
Sistema Digital Unificado sus gestiones de contratacion
publica, hasta el 1 de enero de 2025, inclusive;
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Y con sustento en la solicitud tramitada por el Departamento
de Desarrollo de Obra, DDO, DIE, mediante oficio DVM-A-DIE-
DDO- UD-000010-2024, suscrito por el Ing. Raul Rivera
Varela, formulador del proyecto y el Arg. Geovanny Rodriguez
Santamaria, Jefe de la Unidad de Diseno del DDO; el
Departamento de Programacion y Seguimiento, DPS, autoriza
tecnicamente a su Junta de Educacion para iniciar el
procedimiento de contratacion publica mediante licitacion
reducida para disponer de servicios asociados con la realizacion
de obras de infraestructura en las instalaciones de su Centro
Educativo, de conformidad con el objeto contractual detallado en
el oficio supra indicado, y que corresponde a:

DETALLE DEL OBJETO CONTRACTUAL:

Contratacion de los SERVICIOS PROFESIONALES:
Estudios Tecnicos, Estudios Preliminares,
Anteproyecto, Planos constructivos, especificaciones
técnicas, presupuesto detallado, cronograma de flujo de
desembolso necesarios para llevar a cabo el proyecto
de OBRA NUEVA y COMPLEMENTARIA que se detalla:
OBRA TIPO:

Paso cubierto mamposteria, union paso cubierto.
OBRA ATIPICA y/o COMPLEMENTARIA:

Obras: 1 Edificio dos niveles de 1080 m2 (Primer nivel:
comedor 144m2, 1 administracion de 72m2, 1 aula
academica para uso de laboratorio de coOomputo, 2 aulas
academicas para uso de preescolar, 1 bateria sanitaria
de 72m2. Segundo nivel: 5 aulas academicas de 72m?&,
1 sala de profesores y bodega 72m&2, 1 bateria sanitaria
de 72m?3).
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Obras complementarias:

Limpieza del terreno, demolicion de espacios existentes,
corte terreno y conformacion de taludes, rampa
concreto—-cubierta, acera, malla ciclon con zoécalo de
mamposteria malla de 2m de altura, acera corddén y
cano frente, portdn vehicular y peatonal, sistemas de
contencién de terreno (muro reforzado, gaviones u
otros), tanque almacenamiento de agua potable,
sistema electrico exterior general el cual ademds
incluye sistema voz y datos; sistema contra incendios,
previstas circuito cerrado television e iluminaciones
externa, basurero, recoleccion de desechos municipal,
asta bandera, sistema sanitario general, rampa techada
edificio 2 niveles, escalera techada edificio 2 niveles,
caseta de guarda y sala espera 40m2, sistema
mecdanico general, salidas pluvias y potable.

El monto maximo autorizado para hacerle frente a las
obligaciones derivadas de la presente contratacion es por la
sumade ¢ 84 080 453,05 (Sesenta y cuatro millones ochenta
mil colones cuatrocientos cincuenta y tres colones con cinco
céntimos.).

Esta autorizacion es requisito previo para emitir la decision
inicial dispuesta en el articulo 37 de la Ley General de
Contratacion Publica, con el fin de que su Junta inicie el
procedimiento de contratacion publica objeto de esta
autorizacion tecnica.

La presente contratacion deberd desarrollarse de conformidad
con la documentacion tecnica desarrollada que provea
oportunamente el departamento formulador a la Junta.
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La Junta podrd contar con la asesoria téecnica requerida durante
el proceso de contratacion, la cual serd brindada por el
departamento formulador.

Se recuerda gue la Junta es exclusivamente responsable de
aplicar todas las disposiciones establecidas en la Ley General
de Contratacion Publica y su Reglamento, asi como la normativa
vinculante en el desarrollo de este proyecto.

Deberdan garantizarse los principios de eficacia y eficiencia,
igualdad y libre concurrencia, establecidos en articulo 8 inciso
e)y f) de la LGCP.

La Junta deberd garantizar la debida inversion de los fondos
publicos involucrados en esta contratacion, motivo por el cual
estd prohibidos un uso distinto, la realizacion de pagos
anticipados a contratistas o la contratacion sin las debidas
garantias de cumplimiento, para resarcir eventuales danos por
incumplimiento del contratista.

La Junta deberd implementar las normas de control interno
necesarias para la adecuada administracion de los recursos
publicos involucrados en la presente autorizacion tecnica.

Elcambio en las condiciones y circunstancias de lo dispuesto en
el presente oficio deberd ser autorizado previamente y por
escrito por este Departamento y la Direccion de la DIE, con
sustento en el criterio tecnico del departamento formulador del
proyecto.

Se previene a la Junta a actuar con celeridad con la presente
contratacion al tenor de lo normado en el articulo 51 de la Ley
General de Contratacion Publica, y el articulo 140 del
correspondiente reglamento, referido al plazo para dictar el acto
final y caducidad del procedimiento.
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Finalmente, se recomienda a la Junta contar con la debida
asesoria legal para el desarrollo del procedimiento de
contratacion.

ES TODO.

Cordialmente,

Ing. William Enrique Sdenz Campos, jefe
Departamento de Programacion y Seguimiento
Direccion de Infraestructura Educativa

CC.: Departamento formulador del proyecto
Asesoria Legal de la Direccion DIE.
Archivo DPS

WSC/wsc
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